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Ako pripravit komplexny projekt

1. Vychodiska a technické aspekt!

Vnutri budov travime priblizne 90% svojho €asu. Aj z toho dévodu by sa priprava investi¢nych projektov
nemala riadit len vyslednym Cislom uspory energie a ekonomickou navratnostou investicii.

Komplexné zateplenie obalky budovy, vratane vymeny vyplni otvorov, mozno vedie k vyraznym
energetickym Usporam, su¢asne ma ale utesnenie obalky vplyv na kvalitu vnutorného prostredia. Bez
zabezpecenia dostatoného vetrania tohto objektu potom dochadza ku koncentracii Skodlivin a vihkosti
vo vnutri objektu, naslednému vzniku plesni, zvySenej koncentracii CO2 a podobne. To vSetko ma
nasledne vplyv na pohodu a zdravie uzivatelov objektu.

Ak hovorime o komplexnej priprave projektov, mame tym na mysli precizny pripravny proces nielen vo
faze uvodnych Stadii a jednotlivych stupriov projektovej dokumentacie, ale samozrejme aj samotnu
realizaciu diela, odovzdanie a uvedenie do prevadzky. Déraz na starostlivi pripravu v spolupraci s
prislusnymi odbornikmi od zacliatku projektu ufahCi priebeh a zniZi riziko nepredvidanych nakladov v
kazdej dalSej faze. V neposlednom rade mozno ovplyvnit vyslednu kvalitu diela, trvanlivost a
prevadzkové naklady.

Prevadzkové naklady tvoria v zivotnom cykle budov priblizne 90% vsSetkych nakladov. Z empiricky
odvodenych udajov su€asne vyplyva, ze viac ako 60% vSetkych prevadzkovych nakladov je mozné
ovplyvnit prave v ramci projektovej pripravy, ¢o plati ako pre novostavby, tak pre renovacie budov.
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Obrazok 1: Moznost ovplyvnenia prevadzkovych nakladov v zavislosti na faze projektu (zdroj: Centrum pasivneho
domu)

V suCasnosti je uz samozrejmostou vykonavat renovacie budov s ohladom na zniZovanie ich
energetickej naroénosti. K tomu je tieZ k dispozicii mnozstvo vyziev dotaénych programov. Castou
chybou pri priprave takychto projektov byva hladanie energetickych uspor na ukor dalSich aspektov
kvality, ako je kvalita vzduchu a osvetlenie alebo akustika v miestnostiach.

1 Ceska rada pro $etrné budovy. Manual pro komplexni ptipravu projektt vefejnych budov. 2019 [cit. 27. 11. 2020]
Dostupné z: https://www.czgbc.org/files/2019/09/715db36dca69d0bd47d2968408678ad6.pdf
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Co riei komplexny projekt

Ako uz bolo povedané, v ramci pripravy projektov je vhodné volit komplexné rieSenie, ktoré pozitivhe
pdsobi na svoje okolie, uzivatelov objektu a su€¢asne minimalizuje zataz na Zivotné prostredie, ale aj
finanéne na rozpocet mesta. V ramci pripravy projektu by tak malo byt rieSené minimalne nasledujice:

1.2.

Energeticka efektivita objektu, ktory by mal byt vzdy navrhovany v ¢o najlepSom
energetickom Standarde, idedlne s vyuzitim obnovitelnych zdrojov energie:

o Stavebné konstrukcie (obvodové steny, vyplne otvorov, strecha, podlahy)

o Technické zariadenia budov (systém vykurovania, ohrev TV, osvetlenie, riadené
vetranie, atd’.)

o Vyuzitie obnovitelnych zdrojov energie (FVE, fototermické panely, tepelné Cerpadla
atd.)

Kvalita vnuatorného prostredia, kitora zahfha nielen kvalitu vzduchu, ale aj osvetlenie,
akusticky a tepelny komfort uzivatelov:

o Riadené vetranie, ktoré zaistuje dostatok ¢erstvého vzduchu
o Prirodzené a umelé osvetlenie

o VonkajSie tienenie, ktoré zabrariuje prehrievaniu objektu v lethnych mesiacoch

Hospodarenie s dazdovou a Sedou vodou a jej vyuZitie v objekte, €i zadrzanie na pozemku,
alebo pomocou zelenych striech;

Vyuzitie ,,smart“/automatickych technologii, napriklad az na uroven inteligentnych budov;

Architektonické stvarnenie a dizajn interiéru, exteriéru, ale aj najblizSieho okolia objektu,
ktoré pdsobia na pouzivatela a spolu s kvalitou vnutorného prostredia dotvaraju tzv. "wellbeing"
uzivatelov;

Ekonomické kritérium, ktoré rieSi nielen prvotné investi¢né naklady, ale aj dotaéné moznosti,
a najma nasledujuce prevadzkové naklady, ktoré, ako uz bolo povedané v uUvode, tvoria
priblizne 90% vsetkych nakladov v priebehu Zivota objektu.

Priprava projektu

KedZe sa jedna o komplexné viacodborové projekty, je vhodné pri priprave a realizacii spolupracovat
so znaénym mnozstvom odbornikov, napriklad:

S konzultantom/oponentom, ktory ma skusenosti s realizaciou projektov v nizkoenergetickom,
Ci pasivhom Standarde, a ktory je schopny navrhnut spravne tepelno-technické vlastnosti
izolacii, i otvorovych vyplni;

S projektantom, ktory ma s revitalizaciou objektov v nizkoenergetickom, ¢i pasivnom Standarde
uz skusenosti, pretoZze dodrzanie tychto Standardov suvisi s mnozstvom detailov uz pri tvorbe
projektu (tepelné mosty, kotvenie, Ci lepenie vacsieho mnozstva izolantu, pouzitie rekuperacie,
vyznamné vyregulovanie vykurovacej sustavy, atd.);

)

S technickym dozorom, ktory ma podobné skisenosti ako konzultant, teda ma odbornd znalost
na renovacie objektov v nizkoenergetickom, €i pasivhom Standarde;

Pri projektoch vacsieho rozsahu je vhodné zabezpecit odborného konzultanta, pripadne
oponenta projektu, ktory vedie diskusiu s architektom, projektantom a jednotlivymi profesiami o
vhodnosti a vyhodnosti ich navrhov a komplexnosti navrhnutého rieSenia. Oponent — poradca
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sa tak stdva odbornym zastupcom investora, ktorému podava nezavislé a ucelené informacie o
kvalite a komplexnosti navrhu.?

1.2.1. Metodika Design&Build?®

Jednou z moznosti dodavky vystavbovych projektov, ktora je charakteristicka tym, Ze zodpovednost za
spracovanie projektovej dokumentacie projektu, a tym aj za celkovu kvalitu prevedenia, je prenesena
na zhotovitefa stavby a pre zadavatelov je cely proces zna&ne zjednodu$eny, je metdéda Design&Build
(&Operate) (dalej DB).

Objednavatel zvyc€ajne Specifikuje zadanie obsahujuce ucel, Standardy, rozsah, vykonové kritéria
plnenia a vybrané poZadované aspekty z kapitoly 1.1. vySSie.

Projekty DB su vhodné ako pre novostavby, tak pre komplexnu rekonstrukciu a modernizaciu budov.
Pri projektoch DB je vySSia istota dodrzania ponukovej ceny, kiora nebude ovplyvnena zmenami v
projektovej dokumentacii vykonanej zhotovitelom pri realizacii diela. S ohfadom na zvySené naroky na
pripravu zadania projektu DB sa bude jednat naj¢astejSie o projekty o velkosti investicie 50 mil. K& a
viac.

Poziadavky zadavatela su najdélezitejSim dokumentom, ktory sa stava sucastou zmluvy o dielo. Jeho
presnost, zrozumitefnost’ a jasnost' su nevyhnutnym predpokladom pre UspeSnu realizaciu akéhokolvek
projektu DB. Specifikaciu zadania je potrebné pripravit len v nevyhnutnom rozsahu tak, aby dostatoéne
zohladrovala poZiadavky zadavatela a zaroven dala zhotovitelovi dostatoény priestor pre ich napifianie
a vyuZzitie jeho invencie. Zachadzanie do podrobnosti m6Zze obmedzit zodpovednost zhotovitela za
projektovi dokumentaciu.
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Role Piprava zadani projektu, Administrace Technicka a pravni Technickd a pravni podpora pfi ovéfo-
n zaddvaci dokumentace véetné zadavaciho fizenf podpora pfi ovéfovani véni dodrZovani smluvnich podminek
pOI‘adCU smluvnich podminek dodrzovani smluvnich véetnd vykonovych parametr(i u po-
podminek véetné kracilého a komplexniho provozniho
vykonowych parametr modelu.
V}"kOﬂOVé Nastaveni pozadovanych Promitnuti VP Projektova piiprava dila, Ovéfeni VP, Pravidelné
VP, piprava zadavaci do nabidek ucastnikd tak i jeho provedeni musi uplatnéni ovéfovani
parametry (VP) dokumentace, véetné zadavactho fizeni byt provedena v souladu sankénich wybranyich VP pfi
smluvnich podminek s VP, pfi pfiejimce dila jsou mechanismi aplikaci pokrocilého

a jejich
ovéfovani VP

ovéreny neprovozni VP pfi nesplnéni & komplexniho

provozniho modelu

2 PORSENNA o.p.s.; https://www.mpo-efekt.cz/cz/programy-podpory/efekt/publikace/82210
3 Metodika Design & Build; https://www.opzp.cz/dokumenty/detail/2id=933
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Obrazok 2: Zakladna schéma a realizacia projektov Design&Build (&Operate) (zdroj: Metodika Design & Build;
https://www.opzp.cz/dokumenty/detail/?id=933

1.3. Posudzovanie projektu

Jednou z moznosti na urovni miest a obci, ako spravne posudzovat projekty, je dopifiat vhodné
ekonomické kritérium o neekonomické efekty (socialne vplyvy, vplyvy na Zivotné prostredie a zdravie).
Pri planovani je vZzdy vhodné vyhodnocovat vplyv projektu, & daného opatrenia na dlhodoby udrzatelny
rozvoj mesta, tj. na vSetky tri piliere. Podla tohto hodnotenia potom uréovat, aké projekty maju prioritu
a budu teda sucastou sucasného rozpodtu, a ktoré zostanu v zasobniku projektov a bude sa o nich
rokovat v dalSom obdobi.

Pri posudzovani investi¢nych akcii, ktoré maju vplyv na energetickd naroénost’ objektu, €i zariadeni, a
ktoré ovplyvnia buduce prevadzkové vydavky, by mali byt brané do Uvahy vybrané kritéria z
nasledujuceho prehladu (v sulade so zakonom €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek):

e Zohladnenie buducej energetickej naro¢nosti, resp. vySka buducich prevadzkovych nakladov
(priamych i nepriamych) pri su€asnom zabezpeéeni minimalnych poZiadaviek na technicku
uroven stavieb a zariadeni;

e Ekonomicka naro¢nost a aktualna moznost financovania projektov z dotaénych schém;
e Sulad s platnou legislativou a technickymi normami;

e Kritérium LCA (Life Cycle Assessment);

e Kritérium CBA (Cost — Benefit Analysis), ktoré slUzi na hodnotenie prinosov a nakladov;

¢ Sirsie stvislosti a dopady realizovanej akcie — napr. stvislost a synergie s inymi investiénymi
zamermi, dopady na zdravie, zZivotné prostredie, a pod.

Nespravnou praxou je pristup, kedy sa projekty zacinaju riesit a pripravovat az vo chvili, ked je vypisana
vhodna dotatnd schéma a projekt je posudzovany len podla toho, ¢i ma alebo nema vhodnu
ekonomicku navratnost.

Ako bolo uvedené, energetické projekty su velmi komplexné a zasahuju do oblasti znizenia
prevadzkovych vydavkov, maju pozitivny vplyv na zZivotné prostredie a zaroven prispievaju k socialnej
stabilite, kedZe =zniZuju riziko energetickej chudoby (zniZuju podiel disponibilnych vydavkov
vynaloZzenych na platby za energie). Z toho dbvodu si zasluzia podrobnejSie ekonomické aj
neekonomické hodnotenie.

1.4. Na ¢o nezabudnut po realizacii

Komplexna priprava projektu je vybornym zakladom, ktory nam zaisti kvalitnu a uzivatelsky privetivu
budovu. Pre zachovanie ¢o najdlhSej spravnej funkénosti, kvality a zZivotnosti, je potrebné objekt riadne
spravovat. Nemali by sme pritom zabudnut’ na nasledujuce:

e Prevadzkovy poriadok budovy (vykurovanie, vetranie, osvetlenie, spotrebice ...);
e Plan servisu a udrzby;
e Nastavenie pravidiel energetického manazmentu;

e Nastavenie kompetencii:

o Kito, €o, kedy, ako nastavuje, vyhodnocuje, zabezpeluje na zaklade zmeny prevadzky,
a pod.

e Skolenia a motivaciu uzivatelov budovy;
e Udrziavanie priebezného pasportu budovy;

e Priebezné optimalizacie v nadvaznosti na pripadné zmeny prevadzky objektu:

'This project is part of the European Climate Initiative (EUKI) of the German Federal Ministry for the
Environment, Nature Conservation and Nuclear Safety (BMU).’
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o Optimalizacia odbernych miest;

o Uprava odberovych diagramov.

Eurdpska legislativa

Hlavné eurdpske smernice v oblasti verejného obstaravania:

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februara 2014 o verejnom
obstaravani a o zruSeni smernice 2004/18/ES;

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU z 26. februara 2014 o obstaravani
subjektmi pdsobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych
sluzieb a o zruSeni smernice 2004/17/ES;

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/23/EU z 26. februara 2014 o udelovani
koncesii;

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/81/ES z 13. jula 2009 o koordinacii postupov
pre zadavanie urcitych zakaziek na prace, dodavky a sluzby obstaravatelmi v oblasti obrany a
bezpectnosti a 0 zmene a doplneni smernice 2004/17/ES a 2004/18/ES;

Smernica Rady z 21. decembra 1989 o koordinacii zakonov a spravnych opatreni tykajucich sa
reviznych postupov v oblasti verejného obstaravania tovarov a prac (89/665/EHS);

Smernica Rady 92/13/EHS z 25. februara 1992 o koordinacii pravnych a spravnych opatreni
tykajucich sa uplathovania predpisov Spoloenstva o postupoch verejného obstaravania
subjektov pdsobiacich v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a
telekomunikacii;

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2007/66/ES z 11. decembra 2007, ktorou sa meni a
doplfia smernica Rady 89/665/EHS a 92/13/EHS, pokial ide o zvySenie Uc€innosti reviznych
postupov v oblasti verejného obstaravania;

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/55/EU zo 16. aprila 2014 o elektronickej
fakturacii pri zadavani verejnych zakaziek.

2. Legislativa v Ceskej republike, na Slovensku a v Nemecku

2.1.

Situdcia a legislativa v Ceskej republike

Zakon ¢. 134/2106 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ktory v nadvaznosti na prisluSné predpisy
Eurdpskej unie upravuije:

Pravidla pre verejné obstaravanie, vratane osobitnych postupov predchadzajiucich jeho
zadaniu;

Povinnosti dodavatefov pri zadavani verejnych zakaziek a pri osobitnych postupoch
predchadzajucich ich zadaniu;

Zverejiiovanie informacii o verejnom obstaravani;
Osobitné podmienky fakturacie za plnenie verejnych zakaziek;
Osobitné dévody pre ukonéenie zavazkov zo zmllav na verejné obstaravanie;

Informacny systém o verejnom obstaravani;
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e Systém kvalifikovanych dodavatelov;
e Systém certifikovanych dodavatefov;

e Dozor nad dodrziavanim tohto zakona.

2.2. Situdcia a legislativa na Slovensku

Postup pripravy komplexnych projektov v samospravach nie je v slovenskej legislative explicitne
vymedzeny. Pravidla pre obstaravanie tychto typov projektov stanovuje v nadvaznosti na prislusnée
predpisy EU zakon ¢. 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani*, ktory upravuje:

Zadavanie zakaziek na dodavku tovaru;

Zadavanie zakaziek na stavebné prace;

Zadavanie zakaziek na poskytnutie sluzieb;

Sutaz navrhov, zadavanie koncesii na stavebné prace;
Zadavanie koncesii na sluzby;

Spravu verejnych zdkaziek.

3. Praktické priklad®

3.1. Priklad porovnania pristupu k renovacii

V tabulke niZSie su uvedené parametre dvoch pristupov ku kompletnej renovacii objektu, pri€om v prvom
pripade su opatrenia realizované postupne, v druhom pripade naraz.

Znizenie potreby tepla ’ 30-55 % az 75 %

Celkova investicia 8 500 tis. K& 7 500 tis. K&

Roéna uspora vSetkymi opatreniami 330 tis. K& 420 tis. K&

Kumulativna uspora za 10 rokov 2 1 635 tis. K& 3 645 tis. K&

Navratnost suboru opatreni 25 rokov 17 rokov
Poznamky:

1 Dal$ie znizenie nakladov predstavuju ostatné prevadzkové naklady a Uspora vody

2 Komplexny pristup Setri vSetky média, preto su vysledky uvedené v K¢&; v cenach referenéného roka

3.2. Materska skola Pohadka, Litoméfrice

Budova materskej Skoly bola komplexne zrekonstruovana, zateplenda, opatrena novou fasadou, novymi
vyplfiami otvorov a v u¢ebniach bola nainstalovana vzduchotechnika s rekuperaciou. Su¢asne prebehla
regulacia vykurovacej sustavy a objekt bol zaradeny do systému energetického manazmentu.

4 Zakon €. 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov
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Cely projekt bol spolufinancovany Eurépskou Uniou a Statnym fondom Zivotného prostredia CR v ramci
Operaéného programu Zivotné prostredie.

Obrazok 3: Stav objektu pred a po renovacii (zdroj: PORSENNA o.p.s.)

Hlavné parametre renovacie:

Podlahova plocha: 940 m2 (A/V = 0,43)
Potreba energie po realizacii: 25 kWh/mZ.rok
Uspora (potreba tepla): 75%

Steny EPS grey 240 mm, strecha EPS 380 mm
Okna Uw = 0,80 w/m2.k

3.3. Zakladna skola U Stadionu, Litoméfrice
Na zakladnej Skole prebehla rekonstrukcia, v ramci ktorej sa uskutocCnilo celkové zateplenie objektu.
Boli zateplené obvodové steny, strecha a boli vymenené vyplne otvorov. Vzhladom k typu objektu bol
sucasne kladeny déraz na hravé farebné ponatie fasady. Autori navrhu buducej podoby fasady vzali do
uvahy aj fakt, Ze ide o Skolu, v ktorej Sportovej hale sa odohravaju basketbalové zapasy. Preto tu vidime
motiv 16pt.®

Investicné naklady na komplexné zateplenie boli 30 mil. K, z oho dotacia predstavovala 9,5 mil. KE.
Uspora energie €ini 1127 GJ za rok, ¢o zodpoveda uspore 112 ton CO..

Na strechu stredného traktu budovy bola nasledne umiestnena fotovoltaicka elektrareri.

5 https://www.litomerice.cz/aktuality/2432-provoz-zs-u-stadionu-a-ctyr-materinek-bude-omezen
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Obrazok 4: Stav objektu pred a po rekonStrukcii (zdroj: https:/www.litomerice.cz/aktuality/3173-zakladni-skola-u-
stadionu-sviti-novotou)

Obrazok 5: Vizualizacia farebného rieSenia fasady (zdroj: https.//www.litomerice.cz/aktuality/2432-provoz-zs-u-
stadionu-a-ctyr-materinek-bude-omezen)

Obrazok 6: Nova podoba objektu s instalovanou FVE
(zdroj: https://mapy.cz/zakladni?x=14.14383418&y=50.5373563&z=17&source=firm&id=358067&qgallery=1)
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4. Financovanie a dotacné moznosti

4.1. Ceska republika

Na pripravu kvalitnych projektov je mozné vyuzit' napriklad neinvesti¢né dotacie z programu MPO
EFEKT, a to v rdmci podprogramu P2 — Podpora stratégie v oblasti zvySovania energetickej ucinnosti.

Aktivita 2F — Priprava realizacie kvalitnych energeticky ispornych projektov (zasady dobrej praxe),
ktora je urena na pripravu komplexne spracovaného kvalitného energeticky usporného projektu s
navrhom kombinacie energeticky Uspornych opatreni v podobe Studie uskuto&nitefnosti/energetického
posudenia.

e Dotacia je ur€ena okrem iného pre vlastnikov a najomcov objektov vo verejnom sektore;
e Maximalna vySka dotécie je 100 tis. K&

Viac informacii na www.mpo-efekt.cz.

V suvislosti s pripravou nového programového obdobia EU 2021-2027 sa daju o&akavat zmeny v
objeme finanénych prostriedkov pre eurépske dotéacie. Ceska republika sa stava v ramci EU vyspelej$im
regibnom, a preto je potrebné pocitat s nizSimi prispevkami. Okrem dotacii sa pre nasledujuce roky
pripravuju nové moznosti financovania, ktoré budu vyuzivat napriklad sukromny kapital. Z nedotacnych
nastrojov sa v suc€asnosti vyuziva vy$Sie uvedena metdéda GES, do budicnosti mozno ocakavat
zvyhodnené Uverové rie$enia spocivajlce napriklad vo vyhodnejsich Gverovych sadzbach.®

4.2. Slovensko

Na Slovensku v su€asnosti nie su dostupné podporné mechanizmy zamerané na podporu a
financovanie pripravy komplexnych projektov vystavby, modernizacie a rekonstrukcie budov v obciach.

6 Ceska rada pro $etrné budovy. Manual pro komplexni pFipravu projekt(i vefejnych budov. 2019 [cit. 27. 11. 2020]
Dostupné z: https://www.czgbc.org/files/2019/09/715db36dca69d0bd47d2968408678ad6.pdf
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