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Čistá energia pre všetkých Európanov 
1. Východiská a úvod do problematiky  

V máji roku 2019 dokončila Európska únia revíziu rámca svojej energetickej politiky, ktorý stanovuje 
regulačné podmienky pre prechod z fosílnych palív na čistú energiu tým, že finálne akceptovala všetky 
návrhy obsiahnuté v balíčku nazvanom Čistá energia pre všetkých Európanov. Tento súbor ôsmich 
legislatívnych aktov v oblasti energetiky významne prispieva k implementácii stratégie Energetickej únie 
a k plneniu úniových záväzkov podľa Parížskej dohody.  

Na obdobie 2021-2030 s výhľadom do roku 2050 balíček definuje päť oblastí energetickej únie za 
účelom dosiahnutia EÚ cieľov v oblasti energetiky a klímy. Prvé tri sú určujúce aj pre mestá a obce.  

1. Energetická hospodárnosť budov – zlepšenie energetickej hospodárnosti budov pomôže EÚ 
ľahšie dosiahnuť svoje ciele v oblasti energetiky a klímy. Smernica o energetickej hospodárnosti 
budov (EÚ 2018/844, Energy Performance of Buildings Directive) načrtáva konkrétne opatrenia 
pre odvetvie stavebníctva. 

2. Obnoviteľné zdroje energie – EÚ si stanovila ambiciózny a záväzný cieľ vo výške 32% pre 
obnoviteľné zdroje energie v energetickom mixe EÚ do roku 2030. Revidovaná smernica o 
obnoviteľných zdrojoch energie (2018/2001 / EÚ, Renewable Energy Directive) nadobudla 
platnosť v decembri 2018. 

3. Energetická účinnosť – zníženie energetickej náročnosti je kľúčové, úspory energie sú totiž 
najjednoduchším spôsobom, ako ušetriť peniaze pre spotrebiteľov a znížiť emisie skleníkových 
plynov. EÚ preto stanovila záväzné ciele vo výške najmenej 32,5% energetickej účinnosti do 
roku 2030 v porovnaní s nemenným, rovnakým prístupom. Smernica o energetickej účinnosti 
((EÚ) 2018/2002) bola pozmenená a platí od decembra 2018. 

4. Správa energetickej únie a opatrenia v oblasti klímy (2018/1999, The Regulation on the 
Governance of the Energy Union and Climate Action) – za účelom riadnej implementácie 
energetickej legislatívy je každý členský štát EÚ povinný spracovať integrovaný desaťročný 
Národný plán v oblasti energetiky a klímy. 

5. Nastavenie trhu s elektrinou – usiluje o zavedenie moderného trhu s elektrinou v EÚ, 
prispôsobené novým požiadavkám na flexibilitu trhu, trhovú orientáciu (rola prosumers) a 
schopnosť integrácie vyššieho podielu obnoviteľných zdrojov. 

Prehľad balíčka Čistá energia pre všetkých Európanov, vrátane odkazov na konkrétnu legislatívu na 
webe Európskej komisie: https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/clean-energy-all-
europeans_en. 

Dôsledok pre samosprávy je predovšetkým v inom poňatí významu decentralizovanej energetiky a 
dôrazu na energetickú bezpečnosť. Zároveň rastie úloha všetkých kategórií spotrebiteľov, a to ako pri 
rozhodovaní sa o spôsobe zásobovania energiou (nielen elektrinou), tak aj v tom, do akej miery môžu 
byť sami alebo v skupine výrobcami energie. 

Pri nastavovaní novej legislatívy v ČR sú diskutované tieto témy: kombinácia veľkých a malých zdrojov, 
prosumers, role obcí a krajov v zásobovaní obyvateľov, znižovanie energetickej náročnosti v budovách 
i v infraštruktúre, takmer ostrovné prevádzky, ďalší postup pri nahradení uhlia u malospotrebiteľov, 
využitie odpadov ako zdroja energie, smart grid, batériové úložisko, poradenstvo v energetike a 
financovanie energetických úspor. 

Obce by mali byť na túto diskusiu pripravené a mali by mať koncepciu energetických úspor a 
zásobovania energiou, a to ako svojho majetku, tak všetkých iných aktérov na ich území. Koncepcia by 
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mala vychádzať z princípu prosumers a definovať, ako chce obec rozvíjať zásobovanie energiami a 
spoluprácu s dodávateľmi, a rovnako aj jasné ciele, ktoré sa týkajú znižovania spotreby energií. 

2. Situácia a legislatíva v Českej republike a na Slovensku 
2.1. Situácia a legislatíva v Českej republike  

Národný prístup ku klíme a energii je definovaný v dvoch kľúčových strategických dokumentoch: 
Vnútroštátny plán ČR v oblasti energetiky a klímy (2019) a Politika ochrany klímy v Českej republike 
(2017). Ani jeden z dokumentov nezaväzuje samosprávy priamo k napĺňaniu konkrétnych cieľov, aj keď 
napríklad Vnútroštátny plán a Politika ochrany klímy v ČR výslovne hovoria, že "Obce a mestá patria 
medzi významných znečisťovateľov skleníkovými plynmi, kedy hlavnými zdrojmi znečistenia sú 
spotreba energií (budovy, verejné osvetlenie, nová výstavba) a doprava. V rámci strategického 
plánovania si začína mnoho miest a obcí tento problém uvedomovať a v rámci samosprávnej pôsobnosti 
prijímajú záväzky pre znižovanie emisií skleníkových plynov na svojom území, ktoré idú nad rámec 
štátnej alebo európskej legislatívy “ (str.105).  

Je na obciach a mestách, ako svoje stratégie smerom k ochrane klímy a energetickej politike nastavia. 
Ťažiskovým zákonom je zákon č. 406/2000 Sb. o hospodaření energií a související předpisy (v preklade 
Zákon o hospodárení energiou a súvisiace predpisy), ktorý stanovuje práva a povinnosti fyzických a 
právnických osôb pri nakladaní s energiou, najmä elektrickou a tepelnou, a ďalej s plynom a ďalšími 
palivami. 

Príručka s názvom Metodický návod pro veřejnou správu – Energetický management krok za krokem 
(Porsenna a Sdružení energetických manažerů měst a obcí, 2020) definuje legislatívne predpisy do 
piatich skupín podľa stupňa ich detailnosti a / alebo zamerania na: 

 Celé mesto, napríklad nariadenie vlády o štátnej a územnej energetickej koncepcii; 
 Mestský majetok, napr. príslušné ustanovenia zákona a vyhláška o energetickom audite; 
 Jednotlivé budovy, napr. vyhláška o energetickej hospodárnosti budov; 
 Čiastkové požiadavky na prevádzku, napr. požiadavky na kontrolu kotlov a rozvodov tepelnej 

energie; 
 Všeobecné alebo špecifické detailné ustanovenia, napr. technické normy alebo vyhláška o 

vykazovaní energie z OZE. 

Okrem predpisov sú pre klimaticko-energetický manažment dôležité technické normy. Na niektoré 
odkazujú platné zákony, iné samy o sebe predstavujú dôležitý pilier pre samosprávy v oblasti energetiky. 
Sem patrí skupina nasledovných ISO noriem: 

 ČSN EN ISO 50001 (CZ) – Systémy managementu hospodaření s energií – Požadavky 
s návodem k použití  
(v preklade Systémy manažmentu hospodárenia s energiou – Požiadavky s návodom na 
použitie); 

 ČSN ISO 50002 (CZ) – Energetické audity – Požadavky s návodem k použití  
(v preklade Energetické audity – Požiadavky s návodom na použitie); 

 ČSN ISO 50004 (ENG) – Návod pro zavádění, udržování a zlepšování systému 
managementu hospodaření s energií  
(v preklade Návod pre zavádzanie a zlepšovanie systému manažmentu hospodárenia 
s energiou); 

 ČSN ISO 50006 (ENG) – Měření energetické náročnosti pomocí výchozího stavu spotřeby 
energie (EnB) a ukazatelů energetické náročnosti (EnPl) – Obecné zásady a návod  
(v preklade Meranie energetickej náročnosti pomocou východiskového stavu spotreby energie 
a ukazovateľov energetickej náročnosti – Všeobecné zásady a návod); 

 ČSN ISO 50015 (ENG) – Měření a ověřování energetické náročnosti organizací – Obecné 
zásady a návod  
(v preklade Meranie a overovanie energetickej náročnosti organizácií – Všeobecné zásady 
a návod). 
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2.1.1. Zákon č. 406/2000 Zb. o hospodárení energiou  

Z pohľadu energetického manažmentu je najdôležitejšou zákonnou normou zákon o hospodárení 
energiou, v rámci ktorého sú postupne implementované aj kľúčové ustanovenia európskej smernice o 
energetickej účinnosti. 

Nová definícia energetického auditu v zákone o hospodárení energiou predstavuje významnú zmenu 
vo vnímaní energetického auditu, a to v zmysle normy ISO 50002. Keďže sa jedná o kľúčové 
ustanovenie aj vo vzťahu k energetickému manažmentu, je vhodné uviesť aspoň základnú terminológiu, 
ktorú zákon zavádza: 

 Cieľom energetického auditu je účel dohodnutý medzi zadávateľom (povinnou osobou) 
energetického auditu a energetickým špecialistom; 

 Energetický audit sa spracováva na celé energetické hospodárstvo organizácie; 

 Energetickým hospodárstvom sa rozumie budova alebo prevádzka, ak možno u nich stanoviť 
spotrebu energie na základe merateľného vstupu a výstupu; 

 Ucelenou časťou energetického hospodárstva je územne alebo procesne oddelená časť 
energetického hospodárstva, ktorú je možné na základe merateľného vstupu a výstupu energie 
vyčleniť; 

 Prevádzkou energetického hospodárstva je súbor spotrebičov slúžiaci k dodávke energie pre 
využitie v budovách, výrobných procesoch, doprave alebo ich súboru. 

Dôležité je spracovať vhodné a presné zadanie pre energetického špecialistu. To platí aj v prípade 
ostatných energetických dokumentov, ale v prípade energetického auditu je to aktuálne najviac 
potrebné, pretože jeho rozsah, cena a výsledná podoba závisí zásadne na tom, ako podrobne a presne 
je spracované zadanie. 

Jedným z kľúčových požiadaviek na energetického špecialistu by malo byť spracovanie referenčných 
spotrieb všetkých budov a výpočtových spotrieb po vykonanej renovácii tak, aby bolo možné 
jednoducho v reálnom čase vyhodnocovať prevádzku vo vzťahu k plánovanej (predikovanej) spotrebe. 
Jednou z požiadaviek normy ISO 50001 je predikcia spotreby energie minimálne na obdobie jedného 
roka dopredu. 

2.1.2. Prehľad legislatívy 
V čase písania kapitoly neboli k dispozícii niektoré novely vyhlášok k zákonu o hospodárení energiou, 
preto sú v tabuľke uvedené pôvodné predpisy. Zákon spolu s vykonávacími predpismi je k dispozícii aj 
na stránkach portálu TZB-INFO: www.tzb-info.cz/pravni-predpisy/zakon-c-406-2000-sb-a-souvisejici-
predpisy.  

 

Predpis (číslo) Názov predpisu 
Stručný popis legislatívnej 

povinnosti 

Zákon č. 406/2000 Sb. 
O hospodaření energií  
 
(O hospodárení energiou) 

Pravidlá a požiadavky na využitie 
energie 

Vyhláška č. 193/2007 Sb. 

Stanovení účinnosti užití energie 
při rozvodu tepelné energie a vnitřním 
rozvodu tepelné energie a chladu  
 
(Stanovenie účinnosti použitia energie pri 
rozvode tepelnej energie a vnútornom 
rozvode tepelnej energie a chladu) 

Požiadavky na účinnosť rozvodov tepla 
a chladu 
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Vyhláška č. 194/2007 Sb. 

Pravidla pro vytápění a dodávku teplé 
vody a měrné ukazatele spotřeby 
tepelné energie pro vytápění a 
pro přípravu teplé vody a požadavky 
na vybavení vnitřních tepelných zařízení 
budov přístroji regulujícími a 
registrujícími dodávku tepelné energie 
 
(Pravidlá pre vykurovanie a dodávku 
teplej vody a merné ukazovatele 
spotreby tepelnej energie pre 
vykurovanie a na prípravu teplej vody a 
požiadavky na vybavenie vnútorných 
tepelných zariadení budov prístrojmi 
regulujúcimi a registrujúcimi dodávku 
tepelnej energie) 

Merné ukazovatele spotreby tepelnej 
energie pre vykurovanie a prípravu teplej 
vody - zrušené novelou zákona 

 

Termostatické ventily 

 

Spôsob merania tepla 

Vyhláška č. 319/2019 Sb. 

O energetickém štítkování a ekodesignu 
výrobků spojených se spotřebou energie 
 
(O energetickom štítkovaní a ekodizajne 
výrobkov spojených so spotrebou 
energie) 

Energetická náročnosť výrobkov 

Vyhláška č. 441/2012 Sb. 

O stanovení minimální účinnosti užití 
energie při výrobě elektřiny a tepelné 
energie 
 
(O stanovení minimálnej energetickej 
účinnosti pri výrobe elektriny a tepelnej 
energie) 

Požiadavky na minimálnu účinnosť 

Vyhláška č. 480/2012 Sb. 

Bude nahradená 
samostatnými vyhláškami 
pre EA a EP 

O energetickém auditu a energetickém 
posudku  

(O energetickom audite a energetickom 
posudku) 

Rozsah energetického auditu 

Rozsah energetického posudku 

Vyhláška č. 264/2020 Sb. 
O energetické náročnosti budov 

(O energetickej náročnosti budov) 

Preukaz energetickej náročnosti budov, 
certifikácia budov 

Vyhláška č. 4/2020 Sb. 
O energetických specialistech 

(O energetických špecialistoch) 
Povinnosti energetického špecialistu 

Vyhláška č. 193/2013 Sb. 

Bude nahradená novou 
vyhláškou 

O kontrole klimatizačních systémů 

(O kontrole klimatizačných systémov) 

Kontroly klimatizačných systémov 

Po novom: kontrola prevádzkovaných 
systémov klimatizácie 

Vyhláška č. 194/2013 Sb. 

Bude nahradená novou 
vyhláškou 

O kontrole kotlů a rozvodů tepelné 
energie 
 
(O kontrole kotlov a rozvodov tepelnej 
energie) 

Kontroly kotlov 

Po novom: kontrola prevádzkovaných 
systémov vykurovania 

Nariadenie vlády č. 232/2015 
Sb. 

O státní energetické koncepci a 
o územní energetické koncepci 

(O štátnej energetickej koncepcii 
a o územnej energetickej koncepcii) 

Obsah a spôsob uskutočnenia štátnej a 
územnej energetickej koncepcie 

Zákon č. 458/2000 Sb. 

O podmínkách podnikání a o výkonu 
státní správy v energetických odvětvích 
a o změně některých zákonů 
(energetický zákon) 
 

Podmienky podnikania a výkon štátnej 
správy v energetických odvetviach, 
ktorými sú elektroenergetika, 
plynárenstvo a teplárenstvo 



  

 
'This project is part of the European Climate Initiative (EUKI) of the German Federal Ministry for the 

Environment, Nature Conservation and Nuclear Safety (BMU).’ 

(O podmienkach podnikania a o výkone 
štátnej správy v energetických 
odvetviach a o zmene niektorých 
zákonov (energetický zákon)) 

Vyhláška č. 82/2011 Sb. 

O měření elektřiny a o způsobu 
stanovení náhrady škody 
při neoprávněném odběru, neoprávněné 
dodávce, neoprávněném přenosu nebo 
neoprávněné distribuci elektřiny 
 
(O meraní elektriny a o spôsobe 
stanovenia náhrady škody pri 
neoprávnenom odbere, neoprávnenej 
dodávke, neoprávnenom prenose alebo 
neoprávnenej distribúcii elektriny) 

Spôsob merania elektriny 

Vyhláška č. 108/2011 Sb. 

O měření plynu a o způsobu stanovení 
náhrady škody při neoprávněném 
odběru, neoprávněné dodávce, 
neoprávněném uskladňování, 
neoprávněné přepravě nebo 
neoprávněné distribuci plynu 
 
(O meraní plynu a o spôsobe stanovenia 
náhrady škody pri neoprávnenom 
odbere, neoprávnenej dodávke, 
neoprávnenom uskladňovaní, 
neoprávnenej preprave alebo 
neoprávnenej distribúcii plynu) 

Spôsob merania plynu 

Vyhláška č. 387/2012 Sb. 

O státní autorizaci na výstavbu výrobny 
elektřiny 

(O štátnej autorizácii na výstavbu 
výrobne elektriny) 

Posudzovanie žiadostí o udelenie 
autorizácie 

Zákon č. 165/2012 Sb. 

O podporovaných zdrojích energie a 
o změně některých zákonů 
 
(O podporovaných zdrojoch energie 
a o zmene niektorých zákonov) 

Podpora OZE 

Vyhláška č. 145/2016 Sb. 

O vykazování elektřiny a tepla 
z podporovaných zdrojů a k provedení 
některých dalších ustanovení zákona 
o podporovaných zdrojích energie 
(vyhláška o vykazování energie 
z podporovaných zdrojů) 
 
(O vykazovaní elektriny a tepla 
z podporovaných zdrojov a vykonávaniu 
niektorých ďalších ustanovení zákona 
o podporovaných zdrojoch energie 
(vyhláška o vykazovaní energie 
z podporovaných zdrojov)) 

Vykazovanie energie z OZE 

Zákon č. 505/1990 Sb. 
O metrologii  
 
(O metrológii) 

Spôsob merania, požiadavky na merače 

Vyhláška č. 345/2002 Sb. 
Měřidla k povinnému ověřování a 
měřidla podléhající schválení typu 
 

Doba platnosti stanovených meradiel 
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(Merače k povinnému overovaniu 
a merače podliehajúce schváleniu typu 

Zákon č. 201/2012 Sb. 
O ochraně ovzduší 
 
(O ochrane ovzdušia) 

Ochrana ovzdušia, emisné limity 

Vyhláška č. 330/2012 Sb.  

O posuzování znečištění a informování 
při smogových situacích 
 
(O posudzovaní znečistenia 
a informovaní pri smogových situáciách) 

Posudzovanie a vyhodnotenie úrovne 
znečistenia 

Zákon č. 183/2006 Sb. 
Stavební zákon 

(Stavebný zákon) 
Stavebný zákon 

Vyhláška č. 499/2006 Sb.  
O dokumentaci staveb 

(O dokumentácii stavby) 

Minimálny obsah projektovej 
dokumentácie 

Vyhláška č. 268/2009 Sb.  
O technických požadavcích na stavby 

(O technických požiadavkách stavby) 

§ 16 - Úspora energie a tepelná ochrana 
- odkaz na ČSN 730540-2 

Zákon č. 174/1968 Sb. O státním odborném dozoru 
nad bezpečností práce   

(O štátnom stavebnom dozore nad 
bezpečnosťou práce) 

Kontroly, revízie a skúšky plynových 
zariadení 

Zákon č. 89/2012 Sb. Občanský zákoník  

(Občiansky zákonník) 

Revízie tlakových nádob 

Zákon č. 262/2006 Sb. Zákoník práce 

(Zákonník práce) 

Požiadavky na vetranie budov 

Zákon č. 258/2000 Sb. O ochraně veřejného zdraví 

(O ochrane verejného zdravia) 

Požiadavky na vetranie budov 

Zákon č. 262/2006 Sb.  Zákoník práce 

(Zákonník práce) 

Povinnosť zamestnávateľa vytvárať 
bezpečné a zdravie neohrozujúce 
pracovné prostredie a vyhľadávať a 
odstraňovať potenciálne riziká 

Vyhláška č. 410/2005 Sb.  O hygienických požadavcích na prostory 
a provoz zařízení a provozoven 
pro výchovu a vzdělávání dětí 
a mladistvých 

(O hygienických požiadavkách na 
priestory a prevádzku zariadení 
a prevádzok pre výchovu a vzdelávanie 
detí a mladistvých) 

Požiadavky na kvalitu vnútorného 
prostredia v školách 
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2.2. Situácia a legislatíva na Slovensku  

Slovenský prístup k riadeniu opatrení v oblasti energetiky a klímy je definovaný v dvoch strategických 
dokumentoch: 

- Integrovaný národný energetický a klimatický plán na roky 2021 – 2030 (2019) v gescii 
Ministerstva hospodárstva Slovenskej republiky, 

- Nízkouhlíková stratégia rozvoja Slovenskej republiky do roku 2030 s výhľadom do roku 2050 
(2020) v gescii Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky. 

Ani jeden z uvedených strategických dokumentov neukladá samosprávam špecifické povinnosti 
ohľadne ich aktivít v oblasti energetiky a klímy. V prípade Nízkouhlíkovej stratégie rozvoja SR nie je 
úloha samospráv špecificky vymedzená. V prípade Integrovaného národného energetického 
a klimatického plánu sú samosprávy cieľom realizácie viacerých opatrení, ich realizáciu však budú 
zastrešovať iné inštitúcie. Ide predovšetkým o opatrenia: 

- Modernizácia verejného osvetlenia 
- Podpora zeleného verejného obstarávania (tzv. Green public procurement „GPP“) 
- Podpora energetických auditov, zavádzania systémov energetického manažérstva, 

environmentálneho manažérstva a EMAS pre verejnú správu, štátnu správu a samosprávu 
- Krajské energetické centrum 
- Regionálne centrá udržateľnej energetiky (RCUE) 
- Podpora zavádzania a zlepšovania technických systémov v budovách 
- Zlepšovanie energetickej hospodárnosti v nebytových budovách s cieľom znížiť emisie 

skleníkových plynov 

Aktívna účasť či už miestnych, alebo regionálnych samospráv sa predpokladá pri implementácii 
nasledujúcich opatrení v oblasti dopravy: 

- Obnova a modernizácia vozidlového parku – dráhová doprava 
- Podpora verejnej osobnej dopravy 
- Podpora cyklistickej dopravy 

2.2.1. Legislatíva 
Legislatívne je problematika energetiky a klímy upravená vo viacerých zákonoch a ich vykonávacích 
vyhláškach. Pre oblasť energetiky sú najdôležitejšie nasledovné zákony: 

- Zákon č. 251/2012 Z. z. o energetike a o zmene a doplnení niektorých zákonov 
- Zákon č. 657/2004 Z. z. o tepelnej energetike 
- Zákon č. 321/2014 Z. z. o energetickej efektívnosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov 
- Zákon č. 555/2005 Z. z. o energetickej hospodárnosti budov a o zmene a doplnení niektorých 

zákonov 

  



  

 
'This project is part of the European Climate Initiative (EUKI) of the German Federal Ministry for the 

Environment, Nature Conservation and Nuclear Safety (BMU).’ 
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