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Klimaticko-energeticky manazment
1. Vychodiska a technické aspekty

Zmena klimy je vaznym environmentdlnym, ekonomickym a spoloCenskym problémom, ktory si
vyZaduje na8u pozornost, a spoloénost’ sa nim zaobera uz viac ako tridsat rokov. Vznikaju zoskupenia
vedcov, medzinarodné dohody, protokoly a podobne, vSetko so snahou o minimalizaciu dopadov
ludskej €innosti na zmenu klimy. Medzi mnohymi ciefmi je zniZovanie emisii sklenikovych plynov, ktoré
ma viest k udrZaniu narastu priemernej globalnej teploty aspor pod hranicou 1,5 °C v porovnani s
urovhou pred priemyselnou revoldciou.

Jednym z nastrojov, ktory ma pomoct dosiahnut nastavené ciele je klimaticko-energeticky manazment.

NizSie je v jednotlivych bodoch v struCnosti uvedeny popis klimaticko-energetického manazmentu,
historia a vyvoj v oblasti ochrany klimy, vybrané opatrenia EU a ich hlavné ciele.

1.1. Klimaticko-energeticky manazment

Ide o subor procesov a opatreni zaloZeny, ako uz nazov hovori, na systéme energetického manazmentu
s dérazom na opatrenia reflektujuce na zmenu klimy.

Procesy a opatrenia klimaticko-energetického manaZmentu (dalej KEM) sleduju ciele "vy3Sie",
zamerané predovsetkym na ochranu nasej planéty a jej zachovanie pre buduce generacie, ale su¢asne
hraju vyznamnu ulohu na urovni miestnej a individualnej. Inak povedané, KEM ma sluzit k tomu, aby
Zivot a pobyt v mestach a v budovach bol pre obyvatelov prijemnejSi aj v ¢asoch, ked Coraz CastejSie
Celime extrémnym klimatickym javom suvisiacich so zmenou klimy.

Klimaticko-energeticky manazment je multiodborova disciplina, ktora mimo iného riedi napriklad:

e Hospodarenie s energiou;

o Hospodarenie s vodou, a to tak na verejnych priestranstvach, tak v budovach;

e Konstrukéné a technologické opatrenia (napriklad tienenie objektov, vzduchotechnické jednotky
a podobne);

Implementaciu zelenych prvkov do parteru aj do architektury;

Spatné vyuzivanie odpadovych latok (napriklad tepla &i vody);

Emisie z dopravy;

Primarne zdroje energie a ich povod.

Pre uspeSné vedenie systému klimaticko-energetického manazmentu v meste je potrebné vhodné
personalne a organizaéné zabezpecenie, podpora z vedenia mesta a koncepciu / plan alebo politiku
stanovujucu aspor zakladné predstavy, ciele a cielové hodnoty, ktoré chce mesto dosiahnut’ a postupy,
akym spdsobom ich chce dosahovat, monitorovat a vyhodnocovat. VSetky ciele by mali byt v sulade s
ciefmi vy38imi, definovanymi v strategickych dokumentoch krajskych, narodnych a medzinarodnych.

1.2. Historia ochrany klimy

1.2.1. Medzivladny panel pre zmenu klimy
V roku 1988 bol z iniciativy Generalneho zhromazdenia OSN v spolupraci so Svetovou meteorologickou
organizaciou (WMO) a Environmentalnym programom spojenych narodov (UNEP) z dévodu potreby
objektivneho hodnotenia problému zmeny klimy zaloZeny Medzivladny panel pre klimatické zmeny
(IPCC). Ide o zoskupenie vedcov z celého sveta zaoberajlice sa najma poznanim podstaty zmeny klimy
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a hodnotenim jej environmentalnych a socidlnych désledkov a je jednym z najdéleZitejSich
medzinarodnych organov venujucich sa problematike zmeny klimy."

1.2.2. Ré&mcovy dohovor OSN o zmene klimy 2

Ramcovy dohovor OSN o zmene klimy (dalej "Dohovor") bol prijaty na Konferencii OSN o zivotnom
prostredi a rozvoji v Rio de Janeiro v roku 1992. Poskytuje ramec medzinarodnym vyjednavaniam o
moznom rieSeni problémov spojenych s prebiehajucou zmenou klimy.

Dohovor sa zaklada na Styroch hlavnych principoch:

e Princip medzigeneracnej spravodlivosti, tj. chranit’ klimaticky systém pre nielen suc¢asné, ale aj
buduce generacie;

e Princip spolo¢nej, ale diferencovanej zodpovednosti, ktory hovori, ze ekonomicky vyspelé
krajiny nesu hlavnu zodpovednost za rastuce koncentracie sklenikovych plynov v atmosfére,
priCom ich povinnostou je aj poskytovat pomoc rozvojovym krajindm;

e Princip potreby chranit najma tie Casti planéty, ktoré su viac nachylné na negativhe dopady
zmien klimatického systému, tj. predovSetkym tie krajiny, ktoré su v ramci svojho
hospodarskeho vyvoja a geografickej polohy zranitelnejsie;

e Princip tzv. predbeznej opatrnosti, tj. nutnosti neodkladat' rieSenie problému a to ani v tom
pripade, Ze doteraz nie je mozné niektoré dosledky zmeny klimy presne kvantifikovat.

1.2.3. Kjétsky protokol 3

Kjotsky protokol k Ramcovému dohovoru OSN o zmene klimy (d'alej "Protokol") bol prijaty v decembri
roku 1997. Krajina sa v Protokole zaviazali znizit emisie sklenikovych plynov najmenej o 5,2% do konca
roku 2012 v porovnani so stavom v roku 1990. V decembri 2012 bol schvaleny dodatok, ktorym bolo
potvrdené pokracovanie Protokolu a jeho druhé kontrolné obdobie, ktoré bolo stanovené na osem rokov
(2013- 2020).

Okrem emisii sklenikovych plynov berie Protokol do uUvahy aj ich prepady, tj. absorpciu vyvolanu
zmenami vo vyuzivani krajiny (zalesnovanie, starostlivost o lesné porasty, respektive odlesnovanie).

EU a jej 28 ¢&lenskych tatov sa zaviazalo znizit do roku 2020 emisie sklenikovych plynov o 20% v
porovnani s rokom 1990, dosiahnut 20% podielu obnovitelnych zdrojov energie a znizit kone¢nu
spotrebu energie 0 20%. V obdobi 1990-2016 doslo na trovni EU k zniZeniu emisii sklenikovych plynov
0 22%. Ciel do roku 2020 tak bol naplneny s predstihom.*

1.2.4. Parizska dohoda®

Parizska dohoda bola prijata zmluvnymi stranami Ramcového dohovoru OSN o zmene klimy v decembri
2015. Dohoda prevadza ustanovenia Dohovoru a po roku 2020 nahradza Kjotsky protokol. Dohoda
okrem iného:

e Formuluje dlhodoby ciel ochrany klimy, ktorym je prispiet k udrZzaniu narastu priemernej
globalnej teploty vyrazne pod hranicou 2 °C v porovnani s obdobim pred priemyselnou
revollciou a usilovat o to, aby narast teploty neprekrocil hranicu 1,5 °C.

"MZP CR. Mezivladni panel pro zménu klimatu (IPCC). 13.10.2008 [cit. 26.10.2020]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/mezivladni_panel pro zmenu_klimatu

2 MZP CR. Ramcova umluva OSN o zméné klimatu. 1.9.2016 [cit. 26. 10. 2020]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/ramcova_umluva_osn_zmena_klimatu

3 MZP CR. Kjétsky protokol k Ramcové umluvé OSN o zmé&né klimatu. 23.12.2019 [cit. 26. 10. 2020]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/kjotsky protokol

4“MZP CR. Klimaticko-energeticky bali¢ek do roku 2020. 18.9.2008 [cit. 26. 10.2020]. Dostupné online z:
https://www.mzp.cz/cz/klimaticko _energeticky balicek 2020

5MZP CR. Pafizskd dohoda. 7.3.2016 [cit. 26. 10. 2020]. Dostupné online z:
https://www.mzp.cz/cz/parizska_dohoda
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e Prina8a vyznamnu zmenu, pokial ide o povinnosti znizovania emisii sklenikovych plynov.
Dohoda totiz uklada nielen rozvinutym, ale aj rozvojovym Statom povinnost stanovit’ si narodné
redukéné prispevky na dosiahnutie ciela dohody.

Zmluvnymi stranami su Staty zo vSetkych piatich kontinentov sveta a s vynimkou Ruskej federacie
zahfiaju vsetkych vyznamnych producentov emisii sklenikovych plynov, ako je napriklad Cina a USA.
Dohodu ratifikovali tiez EU a vSetky jej Elenské Staty.

1.3. Hlavné ciele a vybrané politické opatrenia EU

1.3.1. Klimaticko-energeticky ramec do roku 2030 ©

Ramec pre politiky EU v oblasti klimy a energetiky bol prijaty zavermi Eurdépskej rady z oktébra 2014.
Prijaté ciele v oblastiach obnovitelnych zdrojov a energetickej Ucinnosti boli nasledne navysene v roku
2018. EU sa tak do roku 2030 zaviazala:

e K zniZeniu emisii sklenikovych plynov aspori o 40 % oproti roku 1990;
e Na dosiahnutie podielu obnovitelnych zdrojov na konec¢nej spotrebe vo vySke 32 %;
o KzvySeniu energetickej ucinnosti 0 32,5 %.

Ciel zniZzenia emisii sklenikovych plynov sa dalej rozkladd na zavazok zniZit emisie o 43% oproti roku
2005 v systéme European Union Emission Trading Scheme (EU ETS) a znizit emisie v sektoroch mimo
EU ETS o 30% oproti roku 2005.

1.3.2. Vyhlad do roku 20507

V decembri 2019 veduci predstavitelia EU potvrdili ciel dosiahnut do roku 2050 klimaticky neutralnu EU.
Bolo podporené pokracovanie v praci na Zelenej dohode pre Eurépu a zavedenie podporného ramca s
cielom zabezpecdit nakladovo efektivny, ako aj socialne vyvazeny a spravodlivy prechod ku klimatickej
neutralite s ohfadom na viaceré vnutrostatne podmienky.

V marci 2020 prijali ministri Zivotného prostredia EU dlhodobu stratégiu EU v oblasti klimy.

1.3.3. Obchodovanie s emisiami 8

Emisné obchodovanie je nastroj motivujuci k zniZovaniu emisii sklenikovych plynov ¢o najefektivnejsim
spbsobom. Subjekty, ktoré maju moznost redukovat emisie s niz§imi nakladmi, mézu usporené emisné
kvéty alebo iné emisné kredity predat’ tym, u ktorych by takato redukcia bola nakladnejSia. Najvacsim
systémom emisného obchodovania je European Union Emission Trading Scheme (EU ETS), ktorého
sa ako ¢&lensky $tat EU zu&astriuje aj Slovenska republika.

EU ETS zahffia vySe 11 000 zariadeni z r6znych energetickych, vyrobnych, priemyselnych ¢&i tazobnych
sektorov a z leteckej prepravy v 31 Statoch a pokryva cca 2 mid. ton CO2 ro¢ne. V roku 2020 boli emisie
v EU ETS 0 21% nizSie v porovnani s rokom 2005.

6MZP CR. Ramec v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030. 9.5.2019 [cit. 26. 10. 2020]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/klimaticko _energeticky ramec 2030

Zména klimatu: jaké kroky EU podnika? 22.12.2020 [cit. 15.1.2021]. Dostupné online z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/climate-change/

8MZP CR. Emisni  obchodovani. 11.8.2008 [cit. = 26.10.2020]. Dostupné online z:
https://www.mzp.cz/cz/emisni_obchodovani
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1.3.4. Emisie CO; z dopravy®
V aprili 2019 bolo rozhodnuté o prisnejSich emisnych limitoch pre osobné automobily a dodavky s
ciefom zabezpedit, aby sa od roku 2030 emisie CO2 z novych osobnych automobilov zniZzili v porovnani
s urovhami v roku 2021 v priemere o 37,5% a z novych dodavok v priemere o 31%. V rokoch 2025 az
2029 sa emisie CO2 z osobnych automobilov a dodavok musia zniZit' v priemere 0 15%.

Limity pre nakladné automobily a dalSie tazké vozidla boli prijaté v juni 2019. Podla novych pravidiel
budu musiet’ vyrobcovia od roku 2025 znizit emisie CO2 z novych ndkladnych automobilov v porovnani
s Uroviiami z roku 2019 v priemere 0 15% a do roku 2030 o 30%.

1.3.5. Obehové hospodérstvo 10

V maéji 2019 prijala EU zékaz plastovych vyrobkov na jedno pouzitie. Tymto zakazom Eurdpska Unia
stanovila prisnejSie pravidla pre tie druhy vyrobkov a obalov, ktoré patria medzi desat najCastejSie sa
vyskytujucich predmetov, ktoré znecistuju eurdpske plaze. Nové pravidla zakazuju pouzivanie ur€itych
plastovych vyrobkov na jedno pouZitie, pre ktoré existuju alternativy.

V ramci €lenskych Statov bol nastaveny ciel do roku 2029 dosiahnut zber plastovych flias vo vy3ke 90%,
pricom do roku 2025 budu musiet byt plastové ffaSe vyrobené minimalne z 25% recyklovaného obsahu
a do roku 2030 minimalne z 30%.

V maji 2018 rozhodla EU o novych pravidlach pre nakladanie s odpadmi a stanovila pravne zavazné
ciele pre recyklaciu. Tieto ciele sa tykaju komunalneho odpadu, recyklacie obalovych materidlov a
skladok.

1.4. Europska legislativa

V suvislosti s dosahovanim nastavenych cielov bolo vydanych niekolko smernic a nariadeni. Napriklad:

e Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/410 zo 14. marca 2018, ktorou sa meni a
doplifia smernica 2003/87/ES a nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/842 z 30.
maja 2018 o zavaznom kazdorocnom znizovani emisii ¢lenskymi Statmi v obdobi 2021-2030,
ktorymi doSlo k reforme systému EU ETS. Revizia smernice ma primarne za ulohu posilnit
systém EU ETS tym, Ze zavadza takzvanu rezervu trhovej stability, kazdoro€ne rychlejSie
zniZuje pocCet kvot v obehu, nadalej zaistuje volnu alokaciu kvét pre odvetvia v ktorych existuje
riziko uniku uhlika a okrem iného zavadza aj nové mechanizmy financovania nizkoemisného
rozvoja - Inovaény a Modernizaény fond.

e Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/841 z 30. méaja 2018 zahffia do ramca
politiky v oblasti klimy a energetiky do roku 2030 aj emisie a prepady sklenikovych plynov z
vyuzivania pédy, zmien vo vyuzivani pddy a lesného hospodarstva (LULUCF).

S implementaciou ramca do roku 2030 tiez Uzko suvisia legislativne predpisy uverejnené v ramci balika
"Cista energia pre vSetkych Eurépanov" a to najma nasledujuce pravne predpisy:

o Nariadenie o sprave energetickej unie (2018/1999), ktoré pre c¢lenské Staty stanovuje
poziadavku na pripravu Vnutrostatneho planu v oblasti energetiky a klimy;

e Revizia smernice o energetickej uc¢innosti (2018/2002);

e Revizia smernice o podpore vyuZivania energie z obnovitelnych zdrojov (2018/2001);

e Revizia smernice o energetickej naro¢nosti budov (2018/844).1

Dalsie smernice a nariadenia:

e Rozhodnutie 406/2009/ES o rozdeleni usilia k dosiahnutiu redukénych cielov emisii
sklenikovych plynov;
e Smernica 2009/31/ES o zachytavani a ukladani CO2 do geologického podlozia (CCS);

9Zmé&na klimatu: jaké kroky EU podnika? 22.12.2020 [cit. 15.1.2021]. Dostupné online z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/climate-change/
9Zména klimatu: jaké kroky EU podnika? 22.12.2020 [cit. 15.1.2021]. Dostupné online z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/climate-change/
""MZP CR. Ramec v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030. 9.5.2019 [cit. 26. 10. 2020]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/klimaticko energeticky ramec 2030
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e Smernica 2009/28/ES o podpore vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov;

o Nariadenie 2017/0293 Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovia vykonnostné normy
pre emisie CO2 pre nové osobné automobily a pre nové lahké uzitkové vozidla;

e Nariadenie 2018/0143 Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovia vykonnostné normy
pre emisie CO2 pre nové tazké vozidla a ktorym sa meni nariadenie Eurépskeho parlamentu a
Rady (ES) €. 595/2009 a (EU) 2018/956 a smernica Rady 96/53/ES.
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