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Cista energia pre vSetkych Eurdopanov

1. Vychodiska a uvod do problematiky

V maji roku 2019 dokongila Eurdpska Unia reviziu ramca svojej energetickej politiky, ktory stanovuje
regulacné podmienky pre prechod z fosilnych paliv na €istu energiu tym, Ze finalne akceptovala vSetky
navrhy obsiahnuté v bali¢ku nazvanom Cista energia pre véetkych Eurépanov. Tento stubor ésmich
legislativnych aktov v oblasti energetiky vyznamne prispieva k implementacii stratégie Energetickej unie
a k plneniu uniovych zavazkov podla PariZzskej dohody.

Na obdobie 2021-2030 s vyhfadom do roku 2030 bali¢ek definuje pat oblasti energetickej unie za
ucelom dosiahnutia EU cielov v oblasti energetiky a klimy. Prvé tri su urCujuce aj pre mesta a obce.

1. Energeticka hospodarnost budov — zlep$enie energetickej hospodarnosti budov poméze EU
lahsSie dosiahnut svoje ciele v oblasti energetiky a klimy. Smernica o energetickej hospodarnosti
budov (EU 2018/844, Energy Performance of Buildings Directive) naértava konkrétne opatrenia
pre odvetvie stavebnictva.

2. Obnovitelné zdroje energie — EU si stanovila ambiciézny a zavazny ciel vo vyske 32% pre
obnovitelné zdroje energie v energetickom mixe EU do roku 2030. Revidovana smernica o
obnovitefnych zdrojoch energie (2018/2001 / EU, Renewable Energy Directive) nadobudla
platnost v decembri 2018.

3. Energeticka ucinnost’ — zniZenie energetickej naro¢nosti je kfu€ové, Uspory energie su totiz
najjednoduch8im spdsobom, ako uSetrit peniaze pre spotrebitefov a znizit emisie sklenikovych
plynov. EU preto stanovila zavazné ciele vo vy$ke najmenej 32,5% energetickej Gcinnosti do
roku 2030 v porovnani s nemennym, rovnakym pristupom. Smernica o energetickej ucinnosti
((EU) 2018/2002) bola pozmenena a plati od decembra 2018.

4. Sprava energetickej unie a opatrenia v oblasti klimy (2018/1999, The Regulation on the
Governance of the Energy Union and Climate Action) — za Ucelom riadnej implementacie
energetickej legislativy je kazdy &lensky $tat EU povinny spracovat integrovany desatroény
Narodny plan v oblasti energetiky a klimy.

5. Nastavenie trhu s elektrinou — usiluje o zavedenie moderného trhu s elektrinou v EU,
prispdsobené novym poziadavkam na flexibilitu trhu, trhovd orientaciu (rola prosumers) a
schopnost' integracie vyssieho podielu obnovitelnych zdrojov.

Prehlad bali¢ka Cista energia pre vSetkych Eurépanov, vratane odkazov na konkrétnu legislativu na
webe  Eurdpskej komisie:  https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/clean-energy-all-
europeans_en.

Désledok pre samospravy je predovdetkym v inom ponati vyznamu decentralizovanej energetiky a
dorazu na energeticky bezpe&nost. Zaroven rastie uloha vSetkych kategérii spotrebitefov, a to ako pri
rozhodovani sa o spésobe zasobovania energiou (nielen elektrinou), tak aj v tom, do akej miery mézu
byt sami alebo v skupine vyrobcami energie.

Pri nastavovani novej legislativy v CR su diskutované tieto témy: kombinacia velkych a malych zdrojov,
prosumers, role obci a krajov v zasobovani obyvatelov, zniZovanie energetickej naro¢nosti v budovach
i v infrastrukture, takmer ostrovné prevadzky, dal$i postup pri nahradeni uhlia u malospotrebitelov,
vyuzitie odpadov ako zdroja energie, smart grid, batériové ulozZisko, poradenstvo v energetike a
financovanie energetickych uspor.

Obce by mali byt na tuto diskusiu pripravené a mali by mat koncepciu energetickych uUspor a
zasobovania energiou, a to ako svojho majetku, tak v8etkych inych aktérov na ich uzemi. Koncepcia by
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mala vychadzat' z principu prosumers a definovat, ako chce obec rozvijat zasobovanie energiami a
spolupracu s dodavatelmi, a rovnako aj jasné ciele, ktoré sa tykaju znizovania spotreby energii.

2. Situdcia a legislativa v Ceskej republike a na Slovensku
2.1. Situdcia a legislativa v Ceskej republike

Narodny pristup ku klime a energii je definovany v dvoch kfu€ovych strategickych dokumentoch:
Vnutroétatny plan CR v oblasti energetiky a klimy (2019) a Politika ochrany klimy v Ceskej republike
(2017). Ani jeden z dokumentov nezavéazuje samospravy priamo k napinaniu konkrétnych cielov, aj ked
napriklad Vnutro$tatny plan a Politika ochrany klimy v CR vyslovne hovoria, Ze "Obce a mesta patria
medzi vyznamnych znecistovatelov sklenikovymi plynmi, kedy hlavnymi zdrojmi znecistenia su
spotreba energii (budovy, verejné osvetlenie, nova vystavba) a doprava. V ramci strategického
planovania si zaCina mnoho miest a obci tento problém uvedomovat a v ramci samospravnej pésobnosti
prijimaju zavazky pre znizovanie emisii sklenikovych plynov na svojom uUzemi, ktoré idu nad ramec
Statnej alebo eurdpskej legislativy “ (str.105).

Je na obciach a mestach, ako svoje stratégie smerom k ochrane klimy a energetickej politike nastavia.
Taziskovym zakonom je zakon &. 406/2000 Sb. o hospodareni energii a souvisejici ptedpisy (v preklade
Zakon o hospodareni energiou a suvisiace predpisy), ktory stanovuje prava a povinnosti fyzickych a
pravnickych osdb pri nakladani s energiou, najma elektrickou a tepelnou, a dalej s plynom a dalSimi
palivami.

Prirucka s nazvom Metodicky navod pro vefejnou spravu — Energeticky management krok za krokem
(Porsenna a SdruZeni energetickych manazeri mést a obci, 2020) definuje legislativne predpisy do
piatich skupin podla stupna ich detailnosti a / alebo zamerania na:

Celé mesto, napriklad nariadenie vlady o Statnej a Uzemnej energetickej koncepcii;

Mestsky majetok, napr. prisluSsné ustanovenia zakona a vyhlaska o energetickom audite;
Jednotlivé budovy, napr. vyhlaSka o energetickej hospodarnosti budov;

Ciastkové poziadavky na prevadzku, napr. poZziadavky na kontrolu kotlov a rozvodov tepelnej
energie;

e V3Seobecné alebo Specifické detailné ustanovenia, napr. technické normy alebo vyhladka o
vykazovani energie z OZE.

Okrem predpisov su pre klimaticko-energeticky manazment délezité technické normy. Na niektoré
odkazuju platné zakony, iné samy o sebe predstavuju délezity pilier pre samospravy v oblasti energetiky.
Sem patri skupina nasledovnych ISO noriem:

e CSNEN ISO 50001 (CZ) — Systémy managementu hospodareni s energii — Pozadavky
s navodem k pouZiti
(v preklade Systémy manazmentu hospoddrenia s energiou — PoZiadavky s ndvodom na
pouZzitie);

e CSNISO 50002 (CZ) — Energetické audity — Pozadavky s navodem k pouziti
(v preklade Energetické audity — Poziadavky s navodom na pouzitie);

e CSNISO 50004 (ENG) — Navod pro zavadéni, udrzovani a zlep$ovani systému
managementu hospodareni s energii
(v preklade Navod pre zavadzanie a zlepSovanie systému manazmentu hospodarenia
S energiou);

e CSN ISO 50006 (ENG) — Mé&feni energetické naro¢nosti pomoci vychoziho stavu spotieby
energie (EnB) a ukazateld energetické narocnosti (EnPl) — Obecné zasady a navod
(v preklade Meranie energetickej naro¢nosti pomocou vychodiskového stavu spotreby energie
a ukazovatelov energetickej naro¢nosti — VSeobecné zasady a navod);

e CSNISO 50015 (ENG) — Mé&Feni a ovéfovani energetické naro&nosti organizaci — Obecné
zasady a navod
(v preklade Meranie a overovanie energetickej naro¢nosti organizacii — VSeobecné zasady
a navod).
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2.1.1. Zakon ¢. 406/2000 Zb. o hospodareni energiou

Z pohladu energetického manaZzmentu je najdélezitejSou zakonnou normou zakon o hospodareni
energiou, v ramci ktorého su postupne implementované aj kfu€ové ustanovenia eurépskej smernice o
energetickej u€innosti.

Nova definicia energetického auditu v zakone o hospodareni energiou predstavuje vyznamnu zmenu
vo vnimani energetického auditu, a to v zmysle normy ISO 50002. KedZe sa jedna o kfucové
ustanovenie aj vo vztahu k energetickému manazmentu, je vhodné uviest aspori zakladnu terminolégiu,
ktoru zakon zavadza:

e Cielom energetického auditu je ucel dohodnuty medzi zadavatefom (povinnou osobou)
energetického auditu a energetickym Specialistom;

o Energeticky audit sa spracovava na celé energetické hospodarstvo organizacie;

o Energetickym hospodarstvom sa rozumie budova alebo prevadzka, ak mozno u nich stanovit
spotrebu energie na zaklade meratefného vstupu a vystupu;

e Ucelenou castou energetického hospodarstva je uzemne alebo procesne oddelena Cast
energetického hospodarstva, ktoru je mozné na zaklade meratelného vstupu a vystupu energie
vycClenit;

e Prevadzkou energetického hospodarstva je subor spotrebicov sluzZiaci k dodavke energie pre
vyuZzitie v budovach, vyrobnych procesoch, doprave alebo ich suboru.

]

)

Délezité je spracovat vhodné a presné zadanie pre energetického Specialistu. To plati aj v pripade
ostatnych energetickych dokumentov, ale v pripade energetického auditu je to aktualne najviac
potrebné, pretozZe jeho rozsah, cena a vysledna podoba zavisi zasadne na tom, ako podrobne a presne
je spracované zadanie.

Jednym z kfu€ovych poziadaviek na energetického Specialistu by malo byt spracovanie referenénych
spotrieb vSetkych budov a vypoctovych spotrieb po vykonanej renovécii tak, aby bolo mozné
jednoducho v realnom &ase vyhodnocovat prevadzku vo vztahu k planovanej (predikovanej) spotrebe.
Jednou z poziadaviek normy ISO 50001 je predikcia spotreby energie minimalne na obdobie jedného
roka dopredu.

2.1.2. Prehlad legislativy

V &ase pisania kapitoly neboli k dispozicii niektoré novely vyhlaSok k zakonu o hospodareni energiou,
preto su v tabulke uvedené pévodné predpisy. Zakon spolu s vykonavacimi predpismi je k dispozicii aj
na strankach portalu TZB-INFO: www.tzb-info.cz/pravni-predpisy/zakon-c-406-2000-sb-a-souvisejici-
predpisy.

Strucny popis legislativnej

Predpis (¢islo) Nazov predpisu povinnosti

O hospodafeni energii
Zakon ¢. 406/2000 Sb. eneraie
(O hospodareni energiou) 9

Pravidla a poziadavky na vyuzitie

Stanoveni  ucinnosti  uZiti  energie
pfi rozvodu tepelné energie a vnitfnim
rozvodu tepelné energie a chladu
Vyhlaska ¢. 193/2007 Sb. a chladu
(Stanovenie ucinnosti pouzitia energie pri
rozvode tepelnej energie a vnutornom
rozvode tepelnej energie a chladu)

Poziadavky na ucinnost rozvodov tepla
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Vyhlaska ¢. 194/2007 Sb.

Pravidla pro vytapéni a dodavku teplé
vody a mérné ukazatele spotfeby
tepelné energie pro vytapéni a

pro pfipravu teplé vody a pozadavky

na vybaveni vnitfnich tepelnych zafizeni
budov pfistroji regulujicimi a
registrujicimi dodavku tepelné energie

(Pravidla pre vykurovanie a dodavku
teplej vody a merné ukazovatele
spotreby tepelnej energie pre
vykurovanie a na pripravu teplej vody a
poziadavky na vybavenie vnutornych
tepelnych zariadeni budov pristrojmi
regulujucimi a registrujucimi dodavku
tepelnej energie)

Merné ukazovatele spotreby tepelnegj
energie pre vykurovanie a pripravu teplej
vody - zrusené novelou zakona

Termostatické ventily

Spdsob merania tepla

Vyhlaska €. 319/2019 Sb.

O energetickém stitkovani a ekodesignu
vyrobkU spojenych se spotfebou energie

(O energetickom Stitkovani a ekodizajne
vyrobkov spojenych so spotrebou
energie)

Energeticka naro€nost’ vyrobkov

Vyhlaska €. 441/2012 Sb.

O stanoveni minimalni u€innosti uziti
energie pfi vyrobé elektfiny a tepelné
energie

(O stanoveni minimalnej energeticke;j
ucinnosti pri vyrobe elektriny a tepelnej
energie)

Poziadavky na minimalnu ucinnost

Vyhlaska ¢. 480/2012 Sb.

Bude nahradena
samostatnymi vyhlaskami
pre EA a EP

O energetickém auditu a energetickém
posudku

(O energetickom audite a energetickom
posudku)

Rozsah energetického auditu

Rozsah energetického posudku

Vyhlaska €. 264/2020 Sb.

O energetické naro€nosti budov

(O energetickej naro¢nosti budov)

Preukaz energetickej naro¢nosti budov,
certifikacia budov

Vyhlaska ¢. 4/2020 Sb.

O energetickych specialistech

(O energetickych Specialistoch)

Povinnosti energetického Specialistu

Vyhlaska €. 193/2013 Sb.

Bude nahradena novou
vyhlaskou

O kontrole klimatizacnich systému

(O kontrole klimatizaénych systémov)

Kontroly klimatizagnych systémov

Po novom: kontrola prevadzkovanych
systémov klimatizacie

Vyhlaska ¢. 194/2013 Sb.

Bude  nahradena
vyhlaskou

novou

O kontrole kotl(i a rozvodUl tepelné
energie

(O kontrole kotlov a rozvodov tepelnej
energie)

Kontroly kotlov

Po novom: kontrola prevadzkovanych
systémov vykurovania

Nariadenie vlady ¢. 232/2015
Sb.

O stéatni energetické koncepci a
0 Uzemni energetické koncepci

(O statnej energetickej koncepcii
a o Uzemnej energetickej koncepcii)

Obsah a spdsob uskuto€nenia Statnej a
uzemnej energetickej koncepcie

Zakon €. 458/2000 Sb.

O podminkéach podnikani a o vykonu
statni spravy v energetickych odvétvich
a 0 zméné nékterych zakon
(energeticky zakon)

Podmienky podnikania a vykon Statnej
spravy Vv energetickych odvetviach,
ktorymi su elektroenergetika,
plynarenstvo a teplarenstvo
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(O podmienkach podnikania a o vykone
Statnej spravy v energetickych
odvetviach a o zmene niektorych
zakonov (energeticky zakon))

Vyhlaska €. 82/2011 Sb.

O méfeni elektfiny a o zplsobu
stanoveni nahrady Skody

pfi neopravnéném odbéru, neopravnéné
dodavce, neopravnéném prenosu nebo
neopravnéné distribuci elektfiny

(O merani elektriny a o spésobe
stanovenia nahrady Skody pri
neopravnenom odbere, neopravnenej
dodavke, neopravnenom prenose alebo
neopravnenej distribucii elektriny)

Spdsob merania elektriny

Vyhlaska ¢. 108/2011 Sb.

O méfeni plynu a o zplUsobu stanoveni
nahrady Skody pfi neopravnéném
odbéru, neopravnéné dodavce,
neopravnéném uskladriovani,
neopravnéné prepraveé nebo
neopravnéné distribuci plynu

(O merani plynu a o spésobe stanovenia
nahrady Skody pri neopravnenom
odbere, neopravnenej dodavke,
neopravnenom uskladriovani,
neopravnenej preprave alebo
neopravnenej distribucii plynu)

Spdsob merania plynu

O stéatni autorizaci na vystavbu vyrobny
elektfiny

Vyhlaska &. 387/2012 Sb Posudzovanie Ziadosti o udelenie
(O Statnej autorizacii na vystavbu autorizacie
vyrobne elektriny)
O podporovanych zdrojich energie a
0 zméné nékterych zakon(
Zakon ¢. 165/2012 Sb. Podpora OZE

(O podporovanych zdrojoch energie
a 0 zmene niektorych zakonov)

Vyhlaska €. 145/2016 Sb.

O vykazovani elektfiny a tepla

z podporovanych zdrojl a k provedeni
nékterych dalSich ustanoveni zakona
o podporovanych zdrojich energie
(vyhlaska o vykazovani energie

z podporovanych zdroja)

(O vykazovani elektriny a tepla

z podporovanych zdrojov a vykonavaniu
niektorych dalSich ustanoveni zakona

o podporovanych zdrojoch energie
(vyhlaska o vykazovani energie

z podporovanych zdrojov))

Vykazovanie energie z OZE

Zéakon €. 505/1990 Sb.

O metrologii

(O metroldgii)

Spdsob merania, poziadavky na merace

Vyhlaska ¢. 345/2002 Sb.

MéfFidla k povinnému ovéfovani a
méfidla podléhajici schvaleni typu

Doba platnosti stanovenych meradiel
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(Merace k povinnému overovaniu
a merace podliehajuce schvaleniu typu

Zakon €. 201/2012 Sb.

O ochrané ovzdusi

(O ochrane ovzdusia)

Ochrana ovzdusia, emisné limity

Vyhlaska €. 330/2012 Sb.

O posuzovani znecisténi a informovani
pfi smogovych situacich

(O posudzovani znecistenia
a informovani pri smogovych situaciach)

Posudzovanie a vyhodnotenie Urovne
znecistenia

Zakon €. 183/2006 Sb.

Stavebni zakon

(Stavebny zakon)

Stavebny zakon

Vyhlaska €. 499/2006 Sb.

O dokumentaci staveb

(O dokumentacii stavby)

Minimalny obsah

dokumentacie

projektovej

Vyhlaska €. 268/2009 Sb.

O technickych pozadavcich na stavby

(O technickych poZiadavkéch stavby)

§16 - Uspo[a energie a tepelna ochrana
- odkaz na CSN 730540-2

Zéakon €. 174/1968 Sb.

O statnim odborném dozoru
nad bezpecnosti prace

(O statnom stavebnom dozore nad
bezpecénostou prace)

Kontroly, revizie a skusky plynovych
zariadeni

Zéakon €. 89/2012 Sb.

Ob¢ansky zakonik
(Obciansky zakonnik)

Revizie tlakovych nadob

Zéakon €. 262/2006 Sb.

Zakonik prace

(Zakonnik prace)

Poziadavky na vetranie budov

Zéakon &. 258/2000 Sb.

O ochrané vefejného zdravi

(O ochrane verejného zdravia)

Poziadavky na vetranie budov

Zéakon €. 262/2006 Sb.

Zakonik prace

(Zakonnik prace)

Povinnost zamestnavatela vytvarat
bezpetné a zdravie neohrozujuce
pracovné prostredie a vyhladavat a
odstranovat’ potencialne rizika

Vyhlaska ¢. 410/2005 Sb.

O hygienickych pozadavcich na prostory
a provoz zafizeni a provozoven

pro vychovu a vzdélavani déti

a mladistvych

(O hygienickych poziadavkach na
priestory a prevadzku zariadeni

a prevadzok pre vychovu a vzdelavanie
deti a mladistvych)

Poziadavky na kvalitu vnuatorného

prostredia v $kolach
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2.2. Situacia a legislativa na Slovensku

Slovensky pristup k riadeniu opatreni v oblasti energetiky a klimy je definovany v dvoch strategickych
dokumentoch:

- Integrovany narodny energeticky a klimaticky plan na roky 2021 — 2030 (2019) v gescii
Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky,

- Nizkouhlikova stratégia rozvoja Slovenskej republiky do roku 2030 s vyhladom do roku 2050
(2020) v gescii Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky.

Ani jeden z uvedenych strategickych dokumentov neuklada samospravam Specifické povinnosti
ohladne ich aktivit v oblasti energetiky a klimy. V pripade Nizkouhlikovej stratégie rozvoja SR nie je
uloha samosprav Specificky vymedzena. V pripade Integrovaného narodného energetického
a klimatického planu su samospravy cieflom realizacie viacerych opatreni, ich realizaciu vSak budu
zastreSovat iné intitucie. Ide predovsetkym o opatrenia:

- Modernizacia verejného osvetlenia

- Podpora zeleného verejného obstaravania (tzv. Green public procurement ,GPP*)

- Podpora energetickych auditov, zavadzania systémov energetického manazérstva,
environmentalneho manazérstva a EMAS pre verejnu spravu, Statnu spravu a samospravu

- Krajské energetické centrum

- Regionélne centra udrzatelnej energetiky (RCUE)

- Podpora zavadzania a zlepSovania technickych systémov v budovach

- ZlepSovanie energetickej hospodarnosti v nebytovych budovach s cielom znizit emisie
sklenikovych plynov

Aktivha ucast i uz miestnych, alebo regionalnych samosprav sa predpoklada pri implementacii
nasledujucich opatreni v oblasti dopravy:

- Obnova a modernizacia vozidlového parku — drahova doprava
- Podpora verejnej osobnej dopravy
- Podpora cyklistickej dopravy

2.2.1. Legislativa
Legislativne je problematika energetiky a klimy upravend vo viacerych zakonoch a ich vykonavacich
vyhlaskach. Pre oblast energetiky su najdbleZitejSie nasledovné zakony:

- Zakon €. 251/2012 Z. z. o energetike a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

- Zakon €. 657/2004 Z. z. o tepelnej energetike

- Zakon €. 321/2014 Z. z. o energetickej efektivnosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov

- Zakon &. 555/2005 Z. z. o energetickej hospodarnosti budov a o0 zmene a doplneni niektorych
zakonov
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