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Klimaticko-energeticky management
1. Vychodiska a technické aspekty

Zména klimatu je zavaznym environmentalnim, ekonomickym a spole€enskym problémem, ktery
vyZaduje nasi pozornost, a spole¢nost se jim zabyva jiz vice nez tficet let. Vznikaji seskupeni védc,
mezinarodni dohody, protokoly a podobné, vSe se snahou o minimalizaci dopadu lidské &innosti
na zménu klimatu. Mezi mnoha cili je snizovani emisi sklenikovych plynd, které ma vést k udrzeni
narlstu primérné globalni teploty alespor pod hranici 1,5 °C ve srovnani s Urovni pfed prdmyslovou
revoluci.

Jednim z nastrojl, ktery ma pomoci dosazeni nastavenych cill je klimaticko-energeticky management.

NiZe je v jednotlivych bodech ve struénosti uveden popis klimaticko-energetického managementu,
historie a vyvoj v oblasti ochrany klimatu, vybrand opatfeni EU a jeji hlavni cile.

1.1.  Klimaticko-energeticky management

Jedna se o soubor procesl a opatfeni zalozeny, jak uz nazev fika, na systému energetického
managementu s ddrazem na opatfeni reflektujici na zménu klimatu.

Procesy a opatfeni klimaticko-energetického managementu (dale KEM) sleduji cile ,vy33i“, zaméfené
pfedevSim na ochranu nasi planety a jeji zachovani pro budouci generace, ale sou€asné hraji
vyznamnou roli na urovni mistni a individualni. Jinak fe¢eno, KEM ma slouzit k tomu, aby Zivot a pobyt

klimatickym jeviim spojenych se zménou klimatu.
Klimaticko-energeticky management je multioborova disciplina, kterd mimo jiné fesi napfiklad:

Hospodareni s energii;

Hospodareni s vodou, a to jak ve vefejnych prostranstvich, tak v budovach;

Konstrukéni a technologicka opatfeni (napfiklad stinéni objektd, VZT jednotky a podobné);
Implementaci zelenych prvk( do parteru i do architektury;

Zpétné vyuzivani odpadnich latek (napfiklad tepla €i vody);

Emise z dopravy;

Primarni zdroje energie a jejich plvod.

Pro uspésné vedeni systému klimaticko-energetického managementu ve mésté je tfeba vhodné
personalni a organizani zajisténi, podpora z vedeni mésta a koncepce/plan ¢&i politika stanovujici
alespon zakladni predstavy, cile a cilové hodnoty, kterych chce mésto dosahnout, a postupy, jakym
zpUsobem jich chce dosahovat, monitorovat a vyhodnocovat je. V8echny cile by mély byt v souladu
s cili vy8Simi, definovanymi ve strategickych dokumentech krajskych, narodnich a mezinarodnich.

1.2. Historie ochrany klimatu

1.2.1. Mezivladni panel pro zménu klimatu
V roce 1988 byl z iniciativy Generalniho shromazdéni OSN ve spolupraci se Svétovou meteorologickou
organizaci (WMO) a Environmentalnim programem spojenych narodd (UNEP) z ddvodu potfeby
objektivniho hodnoceni problému zmény klimatu zalozen Mezivladni panel pro zménu klimatu (IPCC).
Jedna se o seskupeni védcl z celého svéta zabyvajici se zejména poznanim podstaty zmény klimatu
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mezinarodnich organu vénujicich se problematice zmeény klimatu.!

1.2.2. Ramcova umluva OSN o zméné klimatu 2

Ramcova umluva OSN o zméné klimatu (dale ,Umluva®) byla pfijata na Konferenci OSN o Zivotnim
prostfedi a rozvoji v Rio de Janeiru v roce 1992. Poskytuje ramec mezinarodnim vyjednavanim
0 mozném Feseni problém( spojenych s probihajici zménou klimatu.

Umluva je zaloZena na &tyfech hlavnich principech:

e Principu mezigeneraéni spravedinosti, tj. chranit klimaticky systém ve prospéch nejen
soucasné, ale i pristich generaci;

e Principu spolecné, ale diferencované odpovédnosti, ktery fika, ze ekonomicky vyspélé zemé
nesou hlavni odpovédnost za rostouci koncentrace sklenikovych plynd v atmosféfe, pficemz
jejich povinnosti je i poskytovat pomoc rozvojovym zemim;

e Principu potfeby chranit zejména ty ¢asti planety, které jsou vice nachylné na negativni dopady
zmén klimatického systému, tj. pfedevsim téch zemi, které jsou v ramci svého hospodaiského
vyvoje a geografického umisténi zranitelngjsi;

e Principu tzv. pfedbézné opatrnosti, tj. nutnosti neodkladat feSeni problému, a to ani v tom
pfipadé, Zze doposud nelze nékteré disledky zmény klimatu pfesné kvantifikovat.

1.2.3. Kjétsky protokol 3

Kjotsky protokol k Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu (dale ,Protokol*) byl pfijat v prosinci roku
1997. Zemé se v Protokolu zavazaly ke snizeni emisi sklenikovych plynt nejméné o 5,2 % do konce
roku 2012 ve srovnani se stavem v roce 1990. V prosinci 2012 byl schvalen dodatek, kterym bylo
potvrzeno pokraCovani Protokolu a jeho druhé kontrolni obdobi, které bylo stanoveno na osm let
(2013- 2020).

Kromé emisi sklenikovych plynd bere Protokol v Gvahu i jejich propady, tj. absorpci vyvolanou zménami
ve vyuzivani krajiny (zalesnovani, péce o lesni porosty, respektive odlesfiovani).

EU a jejich 28 Clenskych statl se zavazalo snizit do roku 2020 emise sklenikovych plyni o 20 %
v porovnani s rokem 1990, dosahnout 20 % podilu obnovitelnych zdroji energie a snizit kone€nou
spotfebu energie 0 20 %. V obdobi 1990-2016 doSlo na urovni EU ke snizeni emisi sklenikovych plyn(
0 22 %. Cil k roku 2020 tak byl naplnén s predstihem.*

1.2.4. Pafizska dohoda®

Pafizska dohoda byla pfijata smluvnimi stranami Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu v prosinci
2015. Dohoda provadi ustanoveni Umluvy a po roce 2020 nahrazuje Kjotsky protokol. Dohoda mimo
jiné:
e Formuluje dlouhodoby cil ochrany klimatu, jimz je pfispét k udrzeni nartstu pramérné globaini
teploty vyrazné pod hranici 2 °C v porovnani s obdobim pfed primyslovou revoluci a usilovat
o to, aby narust teploty neprekrodil hranici 1,5 °C.

"MZP CR. Mezivladni panel pro zménu klimatu (IPCC). 13.10.2008 [cit. 26.10.2020]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/mezivladni_panel pro zmenu_klimatu

2 MZP CR. Ramcova umluva OSN o zméné klimatu. 1.9.2016 [cit. 26. 10. 2020]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/ramcova_umluva_osn_zmena_klimatu

3 MZP CR. Kjétsky protokol k Ramcové umluvé OSN o zmé&né klimatu. 23.12.2019 [cit. 26. 10. 2020]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/kjotsky protokol

4“MZP CR. Klimaticko-energeticky bali¢ek do roku 2020. 18.9.2008 [cit. 26. 10.2020]. Dostupné online z:
https://www.mzp.cz/cz/klimaticko _energeticky balicek 2020

5MZP CR. Pafizskd dohoda. 7.3.2016 [cit. 26. 10. 2020]. Dostupné online z:
https://www.mzp.cz/cz/parizska_dohoda
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e Pfinasi vyznamnou zménu, pokud jde o zavazky snizovani emisi sklenikovych plyn. Dohoda
totiz uklada nejen rozvinutym, ale i rozvojovym statim povinnost stanovit si vnitrostatni redukeni
pfispévky k dosazeni cile Dohody.

Smluvnimi stranami jsou staty ze vSech péti kontinentt svéta a s vyjimkou Ruskeé federace zahrnuji
vSechny vyznamné producenty emisi sklenikovych plynd, jako je napfiklad Cina a USA. Dohodu
ratifikovaly také EU a vSechny jeji Clenské staty.

1.3. Hlavni cile a vybrana politicka opatfeni EU

1.3.1. Klimaticko-energeticky ramec do roku 2030 ©

Ramec pro politiky EU v oblasti klimatu a energetiky byl pfijat zavéry Evropské rady z fijna 2014. Pfijaté
cile v oblastech obnovitelnych zdroj a energetické ucinnosti byly nasledné navyseny v roce 2018. EU
se tak do roku 2030 zavazala:

o Ke snizeni emisi sklenikovych plynd alespori o 40 % oproti roku 1990;
o Kdosazeni podilu obnovitelnych zdrojii na konecné spotiebé ve vysi 32 %;
o Ke zvy3eni energetické ucinnosti 0 32,5 %.

Cil snizeni emisi sklenikovych plyn( se dale rozpada na zavazek snizeni emisi 0 43 % oproti roku 2005
v systému European Union Emission Trading Scheme (EU ETS) a sniZzeni emisi v odvétvich mimo EU
ETS o 30 % oproti roku 2005.

1.3.2. Vyhled do roku 20507

V prosinci 2019 vedouci pfedstavitelé EU potvrdili cil dosahnout do roku 2050 klimaticky neutralni EU.
Bylo podpofeno pokracovani v praci na Zelené dohodé pro Evropu a zavedeni podplirného ramce
s cilem zajistit nakladové efektivni, jakoz i socialné vyvazeny a spravedlivy pfechod ke klimatické
neutralité s pfihlédnutim k riznym vnitrostatnim podminkam.

V bfeznu 2020 pfijali ministfi Zivotniho prostfedi EU dlouhodobou strategii EU v oblasti klimatu.

1.3.3. Obchodovani s emisemi 8

Emisni obchodovani je nastroj motivujici ke snizovani emisi sklenikovych plynd co nejefektivnéjSim
zpUsobem. Subjekty, které maji moznost redukovat emise s niz§imi naklady, mohou uspofené emisni
povolenky nebo jiné emisni kredity prodat t&m, u nichZ by takovéa redukce byla nakladné&jsi. Nejvétsim
systémem emisniho obchodovani je European Union Emission Trading Scheme (EU ETS), kterého se
jako &lensky stat EU ugastni i Ceska republika.

EU ETS zahrnuje pfes 11 000 zafizeni z riznych energetickych, vyrobnich, priimyslovych ¢i téZebnich
sektoru a z letecké prepravy v 31 statech a pokryva cca 2 mid. tun COz2 ro¢né. V roce 2020 byly emise
v EU ETS 0 21 % nizsi ve srovnani s rokem 2005.

6MZP CR. Ramec v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030. 9.5.2019 [cit. 26. 10. 2020]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/klimaticko _energeticky ramec 2030

Zména klimatu: jaké kroky EU podnika? 22.12.2020 [cit. 15.1.2021]. Dostupné online z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/climate-change/

8MZP CR. Emisni  obchodovani. 11.8.2008 [cit. = 26.10.2020]. Dostupné online z:
https://www.mzp.cz/cz/emisni_obchodovani
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1.3.4. Emise CO; z dopravy®

V dubnu 2019 bylo rozhodnuto o pfisnéjSich emisnich limitech pro osobni automobily a dodavky s cilem
zajistit, aby se pocinaje rokem 2030 emise CO2 z novych osobnich automobill snizily v porovnani
s urovnémi v roce 2021 v prdméru o 37,5 % a z novych dodavek v priiméru o 31 %. V letech 2025 az
2029 se emise CO2 z osobnich automobilt a dodavek musi snizit v prméru o 15 %.

Limity pro nakladni automobily a dalSi t&Zka vozidla byly pfijaty v ¢ervnu 2019. Podle novych pravidel
budou muset vyrobci od roku 2025 snizit emise CO2 z novych nakladnich automobilll ve srovnani
s urovnémi z roku 2019 v primeéru o 15 % a do roku 2030 o 30 %.

1.3.5. Obé&hové hospodafstvi 1°

V kvétnu 2019 pfijala EU zakaz plastovych vyrobkl na jedno pouziti. Timto zakazem Evropska unie
stanovila pfisnéjsi pravidla pro ty druhy vyrobkU a obal(, jez patfi mezi deset nejcastéji se vyskytujicich
predmétl, které znecistuji evropské plaze. Nova pravidla zakazuji pouzivani urcitych plastovych
vyrobku na jedno pouziti, pro néz existuji alternativy.

V ramci ¢lenskych statd byl nastaven cil do roku 2029 dosahnout sbéru plastovych lahvi ve vysi 90 %,
pficemz do roku 2025 budou muset byt plastové lahve vyrobené minimalné z 25 % recyklovaného
obsahu a do roku 2030 minimalné z 30 %.

V kvétnu 2018 rozhodla EU o novych pravidlech pro nakladani s odpady a stanovila pravné zavazné
cile pro recyklaci. Tyto cile se tykaji komunalniho odpadu, recyklace obalovych material( a skladek.

1.4. Evropska legislativa

V souvislosti s cilem dosahovani nastavenych cild bylo vydano nékolik smérnic a nafizeni. Napfiklad:

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/410 ze dne 14. bfezna 2018, kterou se
méni smérnice 2003/87/ES, a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/842 ze dne
30. kvétna 2018 o zavazném kazdoroCnim snizovani emisi ¢lenskymi staty v obdobi 2021—
2030, kterymi doslo k reformé systému EU ETS. Revize smérnice ma primarné za ukol posilit
systém EU ETS tim, Ze zavadi takzvanou rezervu trzni stability, kazdoro€né rychleji snizuje
pocet povolenek v ob&hu, nadale zajiStuje volnou alokaci povolenek pro odvétvi, u kterych
existuje riziko Uniku uhliku, a mimo jiné zavadi také nové mechanismy financovani
nizkoemisniho rozvoje — Inovaéni a Modernizaéni fond.

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/841 ze dne 30. kvétna 2018 zahrnuje
do ramce politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 rovnéz emise a propady
sklenikovych plynu z vyuzivani pudy, zmén ve vyuzivani pudy a lesnictvi (LULUCF).

S provadénim ramce do roku 2030 rovnéz Uzce souvisi legislativni pfedpisy zvefejnéné v ramci balicku
,Cista energie pro vS§echny Evropany*, a to zejména nasledujici pravni pfedpisy:

e Nafizeni o spravé energetické unie (2018/1999), které pro Clenské staty stanovuje pozadavek
na pfipravu Vnitrostatniho planu v oblasti energetiky a klimatu;

e Revize smérnice o energetické ucinnosti (2018/2002);

e Revize smérnice o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji (2018/2001);

e Revize smérnice o energetické naro¢nosti budov (2018/844).1

DalSi smérnice a nafizeni:

e Rozhodnuti 406/2009/ES o rozdéleni usili k dosazeni reduk&nich cill emisi sklenikovych plynu;
e Smérnice 2009/31/ES o zachytavani a ukladani CO2 do geologického podlozi (CCS);
e Smérnice 2009/28/ES o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroju;

9Zmé&na klimatu: jaké kroky EU podnika? 22.12.2020 [cit. 15.1.2021]. Dostupné online z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/climate-change/
9Zména klimatu: jaké kroky EU podnika? 22.12.2020 [cit. 15.1.2021]. Dostupné online z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/climate-change/
""MZP CR. Ramec v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030. 9.5.2019 [cit. 26. 10. 2020]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/klimaticko energeticky ramec 2030
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e Nafizeni 2017/0293 Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi vykonnostni normy
pro emise CO2 pro nové osobni automobily a pro nova lehka uzitkova vozidla;

e Nafizeni 2018/0143 Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi vykonnostni normy
pro emise CO2 pro nova tézka vozidla a kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 595/2009 a (EU) 2018/956 a smérnice Rady 96/53/ES.
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