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Cista energie pro vsechny Evropany

1. Vychodiska a uvod do problematiky

V kvétnu roku 2019 dokonc€ila Evropska unie revizi rdmce své energetické politiky, ktery stanovi
regulaéni podminky pro pfechod z fosilnich paliv na €istou energii tim, Ze finalné pfijala vSechny navrhy
obsazené v balicku nazvaném Cista energie pro v8echny Evropany. Tento soubor osmi legislativnich
akty v oblasti energetiky vyznamné pfispiva k provadéni strategie Energetické unie a k pInéni unijnich
zavazku podle Pafizské dohody.

Na obdobi 2021-2030 s vyhledem do roku 2050 bali¢ek definuje pét oblasti energetické unie za ucelem
dosazeni EU cill v oblasti energetiky a klimatu. Prvni tfi jsou uréujici i pro mésta a obce.

1. Energeticka naro¢nost budov — zlepSeni energetické naro¢nosti budov pomize EU snaze
dosahnout svych cilll v oblasti energetiky a klimatu. Smérnice o energetické narocnosti budov
(EU 2018/844, Energy Performance of Buildings Directive) nastifuje konkrétni opatfeni
pro odvétvi stavebnictvi.

2. Obnovitelné zdroje energie — EU si stanovila ambiciézni a zavazny cil ve vysi 32 %
pro obnovitelné zdroje energie ve skladbé zdroji energie EU do roku 2030. Pfepracovana
smérnice o obnovitelnych zdrojich energie (2018/2001/EU, Renewable Energy Directive)
vstoupila v platnost v prosinci 2018.

3. Energeticka u€innost — sniZzeni energetické narocnosti je klicové, Uspory energie jsou totiz
nejjednodussim zplsobem, jak usetfit penize pro spotfebitele a snizit emise sklenikovych plyn(.
EU proto stanovila zavazné cile ve vySi nejméné 32,5 % energetické ucinnosti do roku 2030
ve srovnani s neménnym, stejnym pfistupem. Smérnice o energetické uc€innosti ((EU)
2018/2002) byla pozménéna a plati od prosince 2018.

4. Sprava energetické unie a opatieni v oblasti klimatu (2018/1999, The Regulation on the
Governance of the Energy Union and Climate Action) — za Ucelem fadné implementace
energetické legislativy je kazdy Clensky stat EU povinen zpracovat integrovany desetilety
Vnitrostatni plan v oblasti energetiky a klimatu.

5. Nastaveni trhu s elektfinou — usiluje o zavedeni moderniho trhu s elektfinou v EU,
pfizplisobeného novym pozadavkim na flexibilitu trhu, trzni orientaci (role prosumers) a
schopnost integrace vyssiho podilu obnovitelnych zdroj(.

Prehled bali¢ku Cista energie pro v8echny Evropany, véetné odkazd na konkrétni legislativu na webu
Evropské komise: https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans_en.

Dusledek pro municipality je pfedevSim v jiném pojeti vyznamu decentralni energetiky a dlirazu
na energetickou bezpecnost. Zaroven roste role vSech kategorii spotfebitelll, a to jak pfi rozhodovani
se 0 zpUsobu zasobovani energii (nejen elektfinou), tak také v tom, do jaké miry mohou byt sami nebo
ve skupiné vyrobci energie.

PFi nastavovani nové legislativy v CR jsou diskutovéna tato témata: kombinace velkych a malych zdrojd,
prosumers, role obci a kraju v zasobovani obyvatel, snizovani energetické naro¢nosti v budovach i
v infrastruktufe, témeér ostrovni provozy, dalSi postup pfi nahrazeni uhli u malospotfebiteld, vyuziti
odpadu jako zdroje energie, smart grid, bateriové ulozisté, poradenstvi v energetice a financovani
energetickych uspor.

Obce by mély byt na tuto diskusi pfipraveny a mély by mit koncepci energetickych Uspor a zasobovani
energii, a to jak svého majetku, tak vSech dalSich aktérd v uzemi. Koncepce by méla vychazet z principu
prosumers a definovat, jak chce municipalita rozvijet zasobovani energiemi a spolupraci s dodavateli, a
stejné tak jasné cile, které se tykaji snizovani spotieby energii.
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2. Situace a legislativa v Ceské republice a na Slovensku
2.1. Situace a legislativa v Ceské republice

Narodni pfistup ke klimatu a energii je definovan ve dvou klicovych strategickych dokumentech:
Vnitrostatni plan CR v oblasti energetiky a klimatu (2019) a Politika ochrany klimatu v Ceské republice
(2017). Ani jeden z dokumentl nezavazuje municipality pfimo k naplfiovani konkrétnich cill, i kdyz
napfiklad Vnitrostatni plan a Politika ochrany klimatu v CR vyslovné Fikaji, Ze ,Obce a mésta patfi
mezi vyznamne zneciStovatele sklenikovymi plyny, kdy hlavnimi zdroji znecidténi jsou spotfeba energii
(budovy, verfejné osvétleni, nova vystavba) a doprava. V ramci strategického planovani si zac¢ina fada
mést a obci tento problém uvédomovat a v ramci samospravné pusobnosti pfijima zavazky
pro snizovani emisi sklenikovych plynt na svém Gzemi, které jdou nad ramec narodni Ci evropské
legislativy” (str.105).

Je na obcich a méstech, jak svoje strategie smérem k ochrané klimatu a energetické politice nastavi.
StéZejnim zakonem je zakon €. 406/2000 Sb. o hospodareni energii a souvisejici pfedpisy, jenz stanovi
prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob pfi nakladani s energii, zejména elektrickou a tepelnou,
a dale s plynem a dal3imi palivy.

Priru¢ka Metodicky navod pro vefejnou spravu — Energeticky management krok za krokem (Porsenna
a Sdruzeni energetickych manazerd mést a obci, 2020) definuje legislativni pfedpisy do péti skupin
podle stupné jejich detailu a/nebo zaméfeni na:

Celé mésto, napfiklad nafizeni viady o statni a Uzemni energetické koncepci;

Méstsky majetek, napf. pfislusna ustanoveni zakona a vyhlaska o energetickém auditu;
Jednotlivé budovy, napf. vyhlaSka o energetické naro¢nosti budov;

Dil¢i pozadavky na provoz, napf. pozadavky na kontrolu kotlt a rozvodu tepelné energie;
Obecné nebo specifické detailni ustanoveni, napf. technické normy nebo vyhlaska
o vykazovani energie z OZE.

Vedle predpisl jsou pro klimaticko-energeticky management dulezité technické normy. Na nékteré
odkazuji platné zakony, jiné samy o sobé predstavuji dllezity pilif pro municipality v oblasti energetiky.
Sem patfi skupina téchto ISO norem:

e CSN EN ISO 50001 (CZ) — Systémy managementu hospodafeni s energii — Pozadavky
s navodem k pouziti;

e CSNISO 50002 (CZ) — Energetické audity — Pozadavky s navodem k pouZiti;

e CSNISO 50004 (ENG) — Navod pro zavadéni, udrZzovani a zlepSovani systému managementu
hospodareni s energii;

e CSN ISO 50006 (ENG) — Mé&feni energetické naro¢nosti pomoci vychoziho stavu spotfeby
energie (EnB) a ukazatell energetické narocnosti (EnPI) — Obecné zasady a navod;

e CSN ISO 50015 (ENG) — Mé&feni a ové&fovani energetické naroénosti organizaci — Obecné
z4sady a navod.

2.1.1. Zakon ¢. 406/2000 Sb. o hospodareni energii

Z pohledu energetického managementu je nejdulezitéjSi zakonnou normou zakon o hospodareni
energii, v jehoZz ramci jsou postupné implementovana i kliCova ustanoveni evropské smérnice
o energetické u€innosti.

Nova definice energetického auditu v zakoné& o hospodafeni energii pfedstavuje vyznamnou zménu
ve vnimani energetického auditu, a to ve smyslu normy ISO 50002. JelikoZz se jedna o kliCové
ustanoveni i ve vztahu k energetickému managementu, je vhodné uvést alespori zakladni terminologii,
kterou zakon zavadi:
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e Cilem energetického auditu je uc€el dohodnuty mezi zadavatelem (povinnou osobou)
energetického auditu a energetickym specialistou;

o Energeticky audit se zpracovava na celé energetické hospodafrstvi organizace;

o Energetickym hospodafstvim se rozumi budova nebo provoz, jestlize Ize u nich stanovit
spotifebu energie na zakladé méfitelného vstupu a vystupu;

e Ucelenou d&asti energetického hospodarstvi je Uzemné& nebo procesné oddélena c&ast
energetického hospodarstvi, kterou je mozno na zakladé méfitelného vstupu a vystupu energie
vyclenit;

¢ Provozem energetického hospodafrstvi je soubor spotfebicu slouzici k dodavce energie pro uziti
v budovéch, vyrobnich procesech, dopravé nebo jejich souboru.

Dulezité je zpracovat vhodné a pfesné zadani pro energetického specialistu. To plati i v pfipadé
ostatnich energetickych dokumentu, ale v pfipadé energetického auditu je to aktualné nejvice potfebné,
nebot jeho rozsah, cena a vysledna podoba zavisi zasadné& na tom, jak podrobné& a pFesné je
zpracovano zadani.

Jednim z kli€ovych pozadavkl( na energetického specialistu by mélo byt zpracovani referencnich
spotifeb vSech budov a vypoctovych spotifeb po provedené renovaci tak, aby bylo mozné jednoduse
v realném c¢ase vyhodnocovat provoz ve vztahu k planované (predikované) spotfebé. Jednim
z pozadavkl normy ISO 50001 je predikce spotfeby energie minimalné na obdobi jednoho roku
dopfedu.

2.1.2. Pfehled legislativy

V dobé psani kapitoly nebyly k dispozici nékteré novely vyhlasek k zakonu o hospodareni energii, proto
jsou v pfehledu nize uvedeny puvodni pfedpisy. Zakon spolu s provadécimi predpisy je k dispozici také
na strankach portalu TZB-INFO: www.tzb-info.cz/pravni-predpisy/zakon-c-406-2000-sb-a-souvisejici-

predpisy.

Predpis (€islo)

Nazev predpisu

Struény popis legislativni povinnosti

Zakon ¢. 406/2000 Sb.

O hospodafeni energii

Pravidla a pozadavky na vyuziti energie

Vyhlaska ¢. 193/2007 Sb.

Stanoveni ucinnosti uziti energie
pfi rozvodu tepelné energie a vnitfnim
rozvodu tepelné energie a chladu

Pozadavky na G¢innost rozvodu tepla a
chladu

Vyhlaska ¢. 194/2007 Sb.

Pravidla pro vytapéni a dodavku teplé
vody a mérné ukazatele spotfeby
tepelné energie pro vytapéni a

pro pfipravu teplé vody a pozadavky

na vybaveni vnitfnich tepelnych zafizeni
budov pfistroji regulujicimi a
registrujicimi dodavku tepelné energie

Mérné ukazatele spotfeby tepelné
energie pro vytapéni a pfipravu teplé
vody - zruSeny novelou zakona
Termostatické ventily

Zpusob méreni tepla

Vyhlaska €. 319/2019 Sb.

O energetickém stitkovani a ekodesignu
vyrobku spojenych se spotfebou energie

Energeticka narocnost vyrobku

Vyhlaska €. 441/2012 Sb.

O stanoveni minimalni u€innosti uziti
energie pfi vyrobé elektfiny a tepelné
energie

Pozadavky na minimalni u¢innost

Vyhlaska €. 480/2012 Sb.
Bude nahrazena
samostatnymi vyhlaskami
pro EA a EP

O energetickém auditu a energetickém
posudku

Rozsah energetického auditu
Rozsah energetického posudku

Vyhlaska ¢. 264/2020 Sb.

O energetické narocnosti budov

Prikaz energetické naro¢nosti budov,
certifikace budov

Vyhlaska ¢. 4/2020 Sb.

O energetickych specialistech

Povinnosti energetického specialisty

Vyhlaska €. 193/2013 Sb.
Bude nahrazena novou
vyhlaskou

O kontrole klimatizacnich systému

Kontroly klimatiza¢nich systémi
Nové: kontrola provozovanych systému
klimatizace
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Vyhlaska €. 194/2013 Sb.
Bude nahrazena novou
vyhlaskou

O kontrole kotl(i a rozvodU tepelné
energie

Kontroly kotl(
Nové: kontrola provozovanych systému
vytapéni

Nafizeni vlady ¢. 232/2015
Sb.

O statni energetické koncepci a
0 Uzemni energetické koncepci

Obsah a zpusob provedeni statni a
Uzemni energetické koncepce

Zéakon &. 458/2000 Sb.

O podminkéach podnikani a o vykonu
statni spravy v energetickych odvétvich
a 0 zméné nékterych zakon
(energeticky zakon)

Podminky podnikani a vykon statni
spravy v energetickych odvétvich,
kterymi jsou elektroenergetika,
plynarenstvi a teplarenstvi

Vyhlaska €. 82/2011 Sb.

O méfeni elektfiny a o zpusobu
stanoveni nahrady Skody

pfi neopravnéném odbéru, neopravnéné
dodavce, neopravnéném pienosu nebo
neopravnéné distribuci elektfiny

Zpusob méreni elektfiny

Vyhlaska ¢. 108/2011 Sb.

O méfeni plynu a o zpUsobu stanoveni
nahrady Skody pfi neopravnéném
odbéru, neopravnéné dodavce,
neopravnéném uskladriovani,
neopravnéné prepravé nebo
neopravnéné distribuci plynu

ZpUsob méreni plynu

Vyhlaska ¢. 387/2012 Sb.

O stéatni autorizaci na vystavbu vyrobny
elektfiny

Posuzovani zadosti o udéleni
autorizace

Zéakon €. 165/2012 Sb.

O podporovanych zdrojich energie a
0 zméné nékterych zakonu

Podpora OZE

Vyhlaska ¢. 145/2016 Sb.

O vykazovani elektfiny a tepla

z podporovanych zdroja a k provedeni
nékterych dalSich ustanoveni zakona
o podporovanych zdrojich energie
(vyhlaska o vykazovani energie

z podporovanych zdroja)

Vykazovani energie z OZE

Zéakon €. 505/1990 Sb.

O metrologii

Zpusob méfeni, pozadavky na méfice

Vyhlaska €. 345/2002 Sb.

MéfFidla k povinnému ovérfovani a
méfidla podléhajici schvaleni typu

Doba platnosti stanovenych méfidel

Zéakon €. 201/2012 Sb.

O ochrané ovzdusi

Ochrana ovzdusi, emisni limity

Vyhlaska ¢. 330/2012 Sb.

O posuzovani znecisténi a informovani
pfi smogovych situacich

Posuzovani a vyhodnoceni urovné
znecisténi

Zéakon ¢. 183/2006 Sb.

Stavebni zakon

Stavebni zakon

Vyhlaska ¢. 499/2006 Sb.

O dokumentaci staveb

Minimalni obsah projektové
dokumentace

Vyhlaska €. 268/2009 Sb.

O technickych pozadavcich na stavby

§ 16 - Uspora energie a tepelna
ochrana - odkaz na CSN 730540-2

Zéakon €. 174/1968 Sb.

O statnim odborném dozoru
nad bezpec&nosti prace

Kontroly, revize a zkousky plynovych
zafizeni

Zéakon €. 89/2012 Sb.

Obc¢ansky zakonik

Revize tlakovych nadob

Zéakon €. 262/2006 Sb.

Zakonik prace

Pozadavky na vétrani budov

Zéakon €. 258/2000 Sb.

O ochrané vefejného zdravi

Pozadavky na vétrani budov

Zéakon €. 262/2006 Sb.

Zakonik prace

Povinnost zaméstnavatele vytvaret
bezpeéné a zdravi neohrozujici
pracovni prostfedi a vyhledavat a
odstranovat potencialni rizika

Vyhlaska €. 410/2005 Sb.

O hygienickych pozadavcich na prostory
a provoz zafizeni a provozoven

pro vychovu a vzdélavani déti a
mladistvych

Pozadavky na kvalitu vnitfniho prostfedi
ve Skolach
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2.2. Situace a legislativa na Slovensku

Slovensky pfistup k fizeni opatfeni v oblasti energetiky a klimatu je definovan ve dvou strategickych
dokumentech:

o Integrovany narodny energeticky a klimaticky plan na roky 2021-2030 (2019) v gesci
Ministerstva hospodarstva Slovenské republiky,

o Nizkouhlikova stratégia rozvoja Slovenskej republiky do roku 2030 s vyhlfadom do roku 2050
(2020) v gesci Ministerstva zivotného prostredia Slovenskeé republiky.

Ani jeden z uvedenych strategickych dokumentl neuklada samospravam specifické povinnosti ohledné
jejich aktivit v oblasti energetiky a klimatu. V pfipadé ,Nizkouhlikové strategie rozvoje SR* neni ukol
samosprav specificky vymezen. V pfipadé Narodniho integrovaného energetického a klimatického
planu jsou samospravy cilem realizace nékolika opatfeni, jejich realizaci vdak budou zastfeSovat jiné
instituce. Jde prfedevs§im o opatfeni:

Modernizace vefejného osvétleni

Podpora ekologickych vefejnych zakazek (tzv. Green public procurement, GPP)

Podpora energetickych auditl, zavadéni systémd energetického managementu,
environmentalniho managementu a EMAS pro vefejnou spravu, statni spravu a samospravu
Krajské energetické centrum

Regionalni centra udrzitelné energetiky (RCUE)

Podpora zavadéni a zlepSovani technickych systém( v budovach

ZlepSovani energetické narocnosti v nebytovych budovach s cilem snizit emise sklenikovych
plynt

Aktivni u€ast at’ uz mistnich, nebo regionalnich samosprav, se pfedpoklada pfi provadéni nasledujicich
opatieni v oblasti dopravy:

e Obnova a modernizace vozového parku — drahova doprava
e Podpora vefejné osobni dopravy
e Podpora cyklistické dopravy

2.2.1. Legislativa
Legislativné je problematika energetiky a klimatu upravena ve vice zakonech a jejich provadécich

Zakon €. 251/2012 Z. z. o energetike a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

Zakon €. 657/2004 Z. z. o tepelnej energetike

Zakon €. 321/2014 Z. z.o energetickej efektivnosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
Zakon €. 555/2005 Z. z.o energetickej hospodarnosti budov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov
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