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Jak pfipravit komplexni projekt

1. Vychodiska a technické aspekty

Uvnitf budov travime pfiblizné 90% svého ¢asu, i z toho dlivodu by se pfiprava investi¢nich projektd
nemeéla Fidit pouze vyslednym Cislem Uspory energie a ekonomickou navratnosti investice.

Komplexni zatepleni obalky budovy véetné vymény vyplni otvord mozna vede k vyraznym energetickym
usporam, souasné ma ale utésnéni obalky vliv na kvalitu vnitfniho prostfedi. Bez zajisténi
dostateCného vétrani tohoto objektu pak dochazi ke koncentraci Skodlivin a vlhkosti uvnitf objektu,
naslednému vzniku plisni, zvySené koncentraci CO2, apod. To v8e ma nasledné vliv na pohodu a zdravi
uzivatel objektu.

Mluvime-li o komplexni pfipravé projektd, mame tim na mysli precizni pfipravny proces nejen ve fazi
Uvodnich studii a jednotlivych stuprili projektové dokumentace, ale samoziejmé i samotnou realizaci
dila, pfedani a uvedeni do provozu. Daraz na peclivou pfipravu ve spolupraci s pfislusnymi odborniky
od pocatku projektu usnadni prabéh a snizi riziko nepfedvidanych nakladl v kazdé dalsi fazi. V
neposledni fadé Ize ovlivnit vyslednou kvalitu dila, trvanlivost a provozni naklady.

Provozni naklady tvofi v Zivotnim cyklu budov zhruba 90 % vSech nakladd. Z empiricky odvozenych
Udaju soucasné vyplyva, Ze vice nez 60 % veskerych provoznich nakladl je mozné ovlivnit pravé
v ramci projektove pfFipravy, coz plati jak pro novostavby, tak pro renovace budov.

Obrazek 1 MozZnost ovlivnéni provoznich naklada v zavislosti na fazi projektu
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V soucasnosti je jizZ samoziejmosti provadét renovace budov s ohledem na snizovani jejich energetické
narognosti. K tomu je také k dispozici Fada vyzev dotagnich programut. Castou chybou pfi pfipravé
takovych projektll byva hledani energetickych Uspor na ukor dalSich aspektd kvality, jako je kvalita
vzduchu a osvétleni nebo akustika v mistnostech.
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1.1. Co resi komplexni projekt

Jak jiz bylo Fe€eno, v rdmci pfipravy projektt je vhodné volit komplexni feSeni, které pozitivné plasobi
na své okoli, uzivatele objektu a sou€asné minimalizuje zatéz na Zivotni prostiedi ale i finan¢né na
rozpoCet mésta. V ramci pfipravy projektu by tak mélo byt feSeno min. nasledujici:

Energeticka efektivita objektu, ktery by mél byt vzdy navrhovan v co nejlepSim energetickém
standardu, idealné s vyuzitim obnovitelnych zdroju energie.

o stavebni konstrukce (obvodové stény, vyplné otvor(, stfecha, podlahy)

o technické zafizeni budov (systém vytapéni, ohfev TV, osvétleni, fizené vétrani,...)

o vyuziti obnovitelnych zdroju energie (FVE, fototermické panely, tepelna cerpadla,...)

Kvalita vnitfniho prostredi, ktera zahrnuje nejen kvalitu vzduchu, ale také osvétleni, akusticky
a tepelny komfort uzivatelu.

o fizené vétrani, které zajiStuje dostatek Cerstvého vzduchu
o pfirozené a umélé osvétleni
o venkovni stinéni, které zabrariuje prehfivani objektu v letnich mésicich

Hospodareni s desSt'ovou a Sedou vodou a jeji vyuziti v objektu, &i zadrzeni na pozemku,
nebo pomoci zelenych strech.

Vyuziti chytrych/automatickych technologii, napf. az na droven inteligentnich budov

Architektonické ztvarnéni a design interiéru, exteriéru, ale i nejblizs§iho okoli objektu, které
pusobi na uZivatele a spolu s kvalitou vnitiniho prostfedi dotvafi tzv. ,wellbeing” uzivatell

Ekonomické kritérium, které fesi nejen prvotni investi¢ni naklady, ale také dotacni moznosti
a pfedevsim nasledujici provozni naklady, které, jak jiz bylo fe€eno v Gvodu, tvofi priblizné 90%
veskerych nakladl v pribéhu Zivota objektu.

1.2. Priprava projektu

Jelikoz se jedna o komplexni multioborové projekty, je vhodné pfi pfipravé a realizaci spolupracovat se
znacnym mnozstvim odbornikl, napf.:

= s konzultantem / oponentem, ktery ma zkuSenosti s realizaci projektt v nizkoenergetickém, €i
pasivnim standardu a ktery je schopen navrhnout spravné tepelné technické vlastnosti izolaci,
¢i otvorovych vyplini;

= s projektantem, ktery ma s revitalizaci objektl v nizkoenergetickém, ¢i pasivnim standardu jiz
zkuSenosti, protoZze dodrzeni téchto standardd souvisi s mnozstvim detailt jiz pfi tvorbé projektu
(tepelné mosty, kotveni, Ci lepeni vétSiho mnoZstvi izolantu, pouZiti rekuperace, vyznamné
vyregulovani otopné soustavy, atd.);

= stechnickym dozorem, ktery ma podobné zkuSenosti jako konzultant, tedy ma odbornou znalost
na renovace objektld v nizkoenergetickém, ¢i pasivnim standardu;

®= u projektd vétSiho rozsahu je vhodné zajistit odborného konzultanta pfipadné oponenta
projektu, ktery vede diskusi s architektem, projektantem a jednotlivymi profesemi o vhodnosti a
vyhodnosti jejich navrhd a komplexnosti navrzeného feSeni. Oponent - poradce se tak stava
odbornym zastupcem investora, kterému predklada nezavislé a ucelené informace a kvalité

a komplexnosti navrhu.t

1 PORSENNA 0.p.s.; https://www.mpo-efekt.cz/cz/programy-podpory/efekt/publikace/82210
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Jednou z moznosti dodavky vystavbovych projektl, ktera je charakteristicka tim, Ze odpovédnost za
zpracovani projektové dokumentace projektu a tim i za celkovou kvalitu provedeni je pfenesena na
zhotovitele stavby a pro zadavatele je cely proces znacné zjednodus$en, je metoda Design & Build (&
Operate) (dale DB).

Objednatel obvykle specifikuje zadani obsahujici UCel, standardy, rozsah, vykonova kritéria plnéni a
vybrané pozadované aspekty z kapitoly 1.1. vySe.

Projekty DB jsou vhodné jak pro novostavby, tak pro komplexni rekonstrukci a modernizaci budov. U
projektt DB je vysSi jistota dodrzeni nabidkové ceny, ktera nebude ovlivnéna zménami v projektové
dokumentaci provedené zhotovitelem pfi realizaci dila. S ohledem na zvySené naroky na pfipravu

zadani projektu DB se bude jednat nejCastéji o projekty o velikosti investice 50 milion(i K¢ a vice.

Pozadavky zadavatele jsou nejdllezitéj$im dokumentem, ktery se stava soucéasti smlouvy o dilo. Jeho
pfesnost, srozumitelnost a jasnost jsou nezbytnym predpokladem pro Uspésnou realizaci jakéhokoliv
projektu DB. Specifikaci zadani je tfeba pfipravit pouze v nezbytném rozsahu tak, aby dostatecné
zohledriovaly poZzadavky zadavatele a zaroven daly zhotoviteli dostateény prostor pro jejich naplfiovani
a vyuziti jeho invence. Zachazeni do podrobnosti mize omezit odpovédnost zhotovitele za projektovou
dokumentaci. ?

Obrazek 2 Zakladni schéma a realizace projekt Design & Build (&Operate)
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Role Priprava zadani projektu, Administrace Technické a pravni Technicka a pravni podpora pfi ovéfo-
o zadavaci dokumentace véetné zadavaciho fizeni podpora pfi ovéfovani vani dodrzovani smluvnich podmine
POfadCU smluvnich podminek dodrzovani smluvnich véetné vykonovych parametrd u po-
podminek vcetné krotilého a komplexniho provozniho
vykonovych parametri modelu.
Vy'kOHOVé Nastaveni pozadovanych Promitnuti VP Projektova pfiprava dila, Ovéreni VP, Pravidelné
VP, piiprava zadavaci do nabidek ucastnikl tak i jeho provedeni musi uplatnéni ovéfovani
parametry (VP) dokumentace, véetné zadavaciho fizeni byt provedena v souladu sankénich vybranych VP pfi
a jEJICh smluvnich podminek s VP, pii piejimce dila jsou mechanismd aplikaci pokrocilého
na ovéreny neprovozni VP pii nesplnéni ¢ komplexniho
overovani VP provozniho modelu

zdroj: Metodika Design and Build; https://www.opzp.cz/dokumenty/detail/?id=933

2 Metodika Design and Build; https://www.opzp.cz/dokumenty/detail/?id=933
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1.3. Posuzovani projektu

Jednou z moznosti na urovni mést a obci, jak spravné posuzovat projekty je doplfiovat vhodné
ekonomické kritérium o neekonomické efekty (socialni dopady, dopady na Zivotni prostfedi a zdravi).
PFi planovani je vzdy je vhodné vyhodnocovat dopad projektu, ¢i daného opatfeni na dlouhodoby
udrzitelny rozvoj mésta, tj. na vSechny 3 pilife. Podle tohoto hodnoceni poté urovat, jaké projekty maji
prioritu a budou tedy souc¢asti sou¢asného rozpoctu, a které akce zlstanou v zasobniku projektd a bude
se 0 nich jednat v dal§im obdobi.

PFi posuzovani investi€nich akci, které maji vliv na energetickou naro¢nost objektu ¢&i zafizeni, a které
ovlivni budouci provozni vydaje, by méla byt brana v potaz vybrana kritéria z nasledujiciho pfehledu (v
souladu se Zadkonem €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek):

zohlednéni budouci energetické naro¢nosti, potazmo vySe budoucich provoznich nakladud
(pfimych i nepfimych) pfi sou¢asném zajisténi minimalnich pozadavk( na technickou uroven
staveb a zafizeni

ekonomicka naro¢nost a aktualni moznost financovani projektl z dotacnich titull
soulad s platnou legislativou a technickymi normami

kritérium LCA (Life Cycle Assessment),

kritérium CBA (Cost — Benefit Analysis), které slouzi k hodnoceni pfinost a nakladud

SirSi souvislosti a dopady realizované akce — napf. souvislost a synergie s dalSimi investi¢nimi
zaméry, dopady na zdravi, zivotni prostfedi, apod.

Nespravnou praxi je pfistup, kdy se projekty zaCinaji feSit a pfipravovat az ve chvili, kdy je vypsan
vhodny dotaéni titul a projekt je posuzovan jen dle toho, zda ma, ¢i nema vhodnou ekonomickou
navratnost.

Jak bylo uvedeno, energetické projekty jsou velmi komplexnimi a zasahuji do oblasti snizeni provoznich
vydajl, maji pozitivni dopad na Zivotni prostfedi a zaroven pfispivaji k socialni stabilité, kdyz snizuji
riziko energetické chudoby (snizuji podil disponibilnich vydaju vynaloZzenych na platby za energii). Z
toho ddvodu si i zaslouzi podrobnéjsi ekonomické i neekonomické hodnoceni.

1.4. Na co nezapomenout po realizaci

Komplexni pfiprava projektu je vybornym zakladem, ktery nam zajisti kvalitni a uzivatelsky pFivétivou
budovu. Pro zachovani co nejdelsi spravné funk&nosti, kvality a zivotnosti, je tfeba objekt fadné
spravovat. Neméli bychom pfitom zapomenout na nasledujici:

Provozni fad budovy (vytapéni, vétrani, osvétleni, spotfebice,...)
Plan servisu a udrzby
Nastaveni pravidel energetického managementu
Nastaveni kompetenci
o kdo, co, kdy, jak nastavuje, vyhodnocuje, zajidtuje na zdkladé zmény provozu apod.
Skoleni a motivaci uZivateld budovy
Udrzovani priibézného pasportu budovy
Priibézné optimalizace v navaznosti na pfipadné zmény provozu objektu
o optimalizaci odbé&rnych mist

o Upravy odbérovych diagramt

"This project is part of the European Climate Initiative (EUKI) of the German Federal Ministry for the
Environment, Nature Conservation and Nuclear Safety (BMU).’
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Evropska legislativa

Hlavni evropské smérnice v oblasti zadavani vefejnych zakézek:

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Unora 2014 o zadavani
vefejnych zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. unora 2014 o zadavani
zakazek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich
sluzeb a o zruseni smérnice 2004/17/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. Unora 2014 o udélovani
koncesi.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne 13. Cervence 2009 o koordinaci
postupll pfi zadavani nékterych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli v
oblasti obrany a bezpecénosti a 0 zméné smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES.

Smérnice Rady ze dne 21. prosince 1989 o koordinaci pravnich a spravnich pfedpisu tykajicich
se prezkumného fizeni pfi zadavani vefejnych zakazek na dodavky a stavebni prace
(89/665/EHS).

Smérnice Rady 92/13/EHS ze dne 25. Unora 1992 o koordinaci pravnich a spravnich predpisl
tykajicich se uplathovani pravidel Spole€enstvi pro postupy pfi zadavani zakazek subjekty
pusobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a telekomunikaci.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/66/ES ze dne 11. prosince 2007, kterou se
méni smérnice Rady 89/665/EHS a 92/13/EHS, pokud jde o zvySeni ucinnosti pfezkumného
fizeni pfi zadavani vefejnych zakazek.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/55/EU ze dne 16. dubna 2014 o elektronické
fakturaci pfi zadavani vefejnych zakazek.

2. Legislativa v Ceské republice, Slovensku a Némecku

2.1.

Situace a legislativa v Ceské republice

Zakon ¢&. 134/2106 Sb. o zadavani vefejnych zakazek, ktery v navaznosti na pfisluSné predpisy
Evropské unie upravuje:

2.2

pravidla pro zadavani vefejnych zakazek, v€etné zvlastnich postupll pfedchazejicich jejich
zadani,

povinnosti dodavatell pfi zadavani vefejnych zakazek a pfi zvlaStnich postupech
pfedchazejicich jejich zadani,

uvefejfiovani informaci o vefejnych zakazkach,

zvlastni podminky fakturace za plnéni vefejnych zakazek,

zvlastni diivody pro ukonéeni zavazku ze smluv na vefejné zakazky,

informaéni systém o vefejnych zakazkach,

systém kvalifikovanych dodavateld,

systém certifikovanych dodavateld,

dozor nad dodrZzovanim tohoto zékona.

. Situace a legislativa na Slovensku

"This project is part of the European Climate Initiative (EUKI) of the German Federal Ministry for the
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3. Praktické priklady

’

3.1. Priklad porovnani pristupd k renovaci

V tabulce nize jsou uvedeny parametry dvou pfistupl ke kompletni renovaci objektu, pficemz v prvnim
pfipadé jsou opatfeni realizovana postupné, ve druhém pfipadé najednou.

Snizeni potreby tepla * 30-55 % az75 %

Celkova investice 8 500 tis. K& 7 500 tis. K&

Ro¢ni uspora v8emi opatfenimi 330 tis. K& 420 tis. K&

Kumulativni tspora za 10 let 2 1635 tis. K& 3 645 tis. K&

Navratnost souboru opatfeni 25 let 17 let
Poznamky:

1 Dalsi snizeni naklad(l predstavuji ostatni povozni naklady a Uspora vody

2 Komplexni pFistup Setfi véechna média, proto jsou vysledky uvedeny v K&; v cenach referenéniho roku

3.2. MS Pohadka

Budova matefské Skoly byla komplexné zrekonstruovana, zateplena, opatfena novou fasadou, novymi
vyplnémi otvorl a v u¢ebnach byla nainstalovana vzduchotechnika s rekuperaci. Sou¢asné probéhla
regulace otopné soustavy a objekt byl zafazen do systému energetického managementu.

Cely projekt byl spolufinancovan Evropskou unii a Statnim fondem Zivotniho prostredi CR v ramci
Operacniho programu Zivotni prostfedi.

zdroj: PORSENNA o.p.s.
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Hlavni parametry renovace:

podlahova plocha: 940 m? (A/V =0,43)
potfeba energie po realizaci: 25 kWh/mZ2.rok
uspora (potfeba tepla): 75 %

stény EPS grey 240 mm, stfecha EPS 380 mm,
okna Uw = 0,80 w/m2.k,

3.3. ZS U Stadionu

Zakladni Skola probéhla rekonstrukci, v ramci které bylo provedeno komplexni zatepleni objektu. Byla
zateplen obvodové stény, stfecha, a vyménény vypiné otvord. Vzhledem k typu objektu byl sou¢asné
kladen ddraz na hravé barevné pojeti fasady. Autofi navrhu budouci podoby fasady vzali v potaz i fakt,
Ze jde o 3kolu, v jejiz sportovni hale jsou odehravany basketbalové zapasy. Proto zde vidime motiv
mica.s

Investiéni naklady na komplexni zatepleni byly 30 mil. K&, z éehoz dotace ¢inila 9,5 mil. K&. Uspora
energie ¢ini 1127 GJ za rok, coz odpovida Uspore 112 tun COx.

Na stfechu stfedniho traktu budovy byla nasledné umisténa fotovoltaicka elektrarna.

Obrazek 4 - Stav objektu pfed a po rekonstrukci

zdroj: https://www.litomerice.cz/aktuality/3173-zakladni-skola-u-stadionu-sviti-novotou

Obrazek 5 Vizualizace barevného feseni fasady

zdroj: https://www.litomerice.cz/aktuality/2432-provoz-zs-u-stadionu-a-ctyr-materinek-bude-omezen

3 https://www.litomerice.cz/aktuality/2432-provoz-zs-u-stadionu-a-ctyr-materinek-bude-omezen
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Obrazek 6 Nova podoba objektu s instalovanou FVE

zdroj:
https://mapy.cz/zakladni?x=14.1438341&y=50.5373563&z=17&source=firm&id=358067&qgallery=1

4. Financovani a dotacni moznosti

4.1. Ceskd republika

Na pfipravu kvalitnich projektld je mozné vyuzit napf. neinvesti¢ni dotace z programu MPO EFEKT, a to
v ramci podprogramu P2 — Podpora strategie v oblasti zvySovani energetické u€innosti.

Aktivita 2F - PFiprava realizace kvalitnich energeticky uspornych projektl (zasady dobré praxe),
kterd je ur€ena na pfipravu komplexné zpracovaného kvalitniho energeticky usporného projektu s
navrhem kombinace energeticky uspornych opatfeni v podobé studie proveditelnosti / energetického
posouzeni.

e dotace je ur¢ena mj. pro vlastniky a najemce objektd ve vefejném sektoru
e max. vySe dotace je 100 tis. K&

Vice informaci na www.mpo-efekt.cz.

V souvislosti s pfipravou nového programového obdobi EU 2021-2027 se daji o€ekavat zmény v objemu
finan&nich prostfedk( pro evropské dotace. Ceska republika se stava v ramci EU vyspélej$im regionem,
a proto je potieba pocitat s nizSimi pfispévky. Kromé& dotaci se pro nasledujici roky pfipravuji nové
moznosti financovani, které budou vyuzivat napfiklad soukromy kapital. Z nedota¢nich nastroji se v
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https://mapy.cz/zakladni?x=14.1438341&y=50.5373563&z=17&source=firm&id=358067&gallery=1
http://www.mpo-efekt.cz/

Supported by:

* Federal Ministry European
7B% | for the Environment, Nature Conservation "% Climate Initiative
and Nuclear Safety EUKI

based on a decision of the German Bundestag

soucCasnosti vyuziva vySe uvedena metoda EPC, do budoucna Ize o¢ekavat zvyhodnéna uvérova
feSeni, spocivajici napfiklad ve vyhodnéjSich Uvérovych sazbach.*
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